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1.
Uvod

1.1.

Predmet pravneho rozboru

Predmetom tohto pravneho rozboru je analyza aktuélnej pravnej Gpravy posobenia
organov verejnej moci vykondvajacich poésobnost na tiseku ochrany pamiatkového fondu
v Slovenskej republike pri reguldcii vystavby alebo realizacie Gprav nehnutelnosti
v pamiatkovo chranenych tizemiach, a analyza moZnosti stanovenia medzi rozhodovacej

¢innosti tychto organov pri pouziti spravnej tvahy.

1.2

Ucel pravneho rozboru

Utelom tohto pravneho rozboru je zadefinovanie pravnej argumentacie
podporujicej predvidatelnejsie, efektivnejSie a odbornejsie rozhodovanie organov
verejnej moci pdsobiacich na tiseku ochrany pamiatkového fondu v Slovenskej republike
pri regulacii vystavby alebo realizacie Gprav nehnutelnosti v pamiatkovo chranenych
tzemiach, pre rokovania o ndvrhoch zmien zdkonov, podzakonnych noriem, ako aj

organiza¢nych a metodickych dokumentov upravujacich toto rozhodovanie.

1.3.

Pouzité pravne predpisy a metodické dokumenty

- Ustava SR - Gstavny zakon ¢. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky

- Zakon o ochrane pamiatkového fondu - zakon ¢ 49/2002 Z.z. o ochrane
pamiatkového fondu

- Vyhlaska €. 253/2010 - vyhlaska Ministerstva kulttary SR ¢. 253 /2010 Z. z., ktorou sa
vykonava zédkon o ochrane pamiatkového fondu

- Stavebny zikon - zakon ¢. 50/1976 Zb. o tizemnom planovani a stavebnom

poriadku (stavebny zdkon)
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- Trestny zakon - zakon ¢. 300/2005 Z.z. Trestny zdkon

- Zakon o architektoch - zakon ¢. 138/1992 Zb. o autorizovanych architektoch a
autorizovanych stavebnych inZinieroch

- Vyhlaska ¢. 55/2001 - vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia SR ¢. 55/2001 Z.z.
o tizemnoplanovacich podkladoch a izemnopldnovacej dokumentécii

- Dohovor na ochranu kultarnych statkov za ozbrojeného konfliktu - Dohovor na
ochranu kultarnych statkov za ozbrojeného konfliktu - UNESCO, Haag 1954

- Dohovor o opatreniach zakazu a zamedzenia nedovoleného dovozu, vyvozu a
prevodu vlastnictva kultrnych statkov - Dohovor o opatreniach zdkazu a
zamedzenia nedovoleného dovozu, vyvozu a prevodu vlastnictva kultdrnych
statkov - UNESCO, Pariz 1970

- Dohovor o ochrane svetového kultarneho a prirodného dedi¢stva - Dohovor o
ochrane svetového kultarneho a prirodného dedi¢stva - UNESCO, Pariz 1972

- Dohovor o ochrane architektonického dedi¢stva Eurépy - Dohovor o ochrane
architektonického dedi¢stva Eurépy, Grenada 1985

- Eurépsky dohovor o ochrane archeologického dedicstva - Eurépsky dohovor o
ochrane archeologického dedi¢stva, La Valleta 1992

- Dohovor Rady Eurépy zFaro - Ramcovy dohovor Rady Eurépy o hodnote

kultarneho dedic¢stva pre spolo¢nost, Faro 2005

- Deklaracia o ochrane kultarneho dedi¢stva - Deklaracia Nérodnej rady Slovenskej
republiky o ochrane kultarneho dedi¢stva, 2001

- Usmernenie k spracovaniu dokumentacie ,Zasady ochrany pamiatkového
tzemia” - Usmernenie Pamiatkového tradu SR kspracovaniu dokumentécie
»Zasady ochrany pamiatkového tizemia®”

- Aténska charta - Aténska charta. Ochrana a obnova historickych pamiatok, Atény
1931

- Benatska charta - Bendtska charta o ochrane a obnove pamiatok a pamiatkovych
sidel, Benatky 1964

- Florentska charta - Florentska charta, Historické zahrady, Florencia 1982

- Washingtonska charta - Washingtonska charta, Ochrana historickych miest,
Washington 1987
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- Charta ICOMOS - Charta ICOMOS o Ochrane a zabezpeceni archeologického
dedi¢stva, Lausanne 1990

- Charta o ochrane a zabezpeceni archeologického dedi¢stva pod vodou - Charta o
ochrane a zabezpeceni archeologického dedi¢stva pod vodou, Sofia 1996

- Odporacanie  vymedzujice medzinirodné zasady pre vykonavanie
archeologickych vykopavok - Odportacanie vymedzujice medzinarodné zasady
pre vykondvanie archeologickych vykopdvok, New Delhi 1956

- Odporacanie pre prieskum, konzervovanie a staticka konsolidaciu
architektonickych pamiatok - Odportcanie pre prieskum, konzervovanie a statickt
konsolidaciu architektonickych pamiatok

- Odportacanie vyboru ministrov Rady Eurépy (80)2 - Odportcanie vyboru
ministrov Rady Eurépy (80)2 tykajtice sa sprdvneho uvazenia

- Rezolucia vyboru ministrov Rady Eurépy (77)31 - Rezoltcia vyboru ministrov

Rady Eurépy (77)31 o ochrane jednotlivca vo vztahu k spravnym aktom
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2.

Ochrana pamiatkového fondu v SR

2.1.

Pravna tiprava ochrany pamiatkového fondu v SR

V Ustave SR, ako v pravnom predpise najvyssej pravnej sily v Slovenskej republike,
sa priamo ochrany pamiatkového fondu tykaja len dva ¢lanky, a to ¢l. 20, v ktorom sa
uvadza, Ze vykon vlastnickeho prava nesmie poskodzovat kultarne pamiatky nad mieru
ustanovend zdkonom a ¢l. 44, ktory vo svojich ods. 2 a 3 uvadza, ze kazdy je povinny
chranit azveladovat kultdrne dedi¢stvo aZe nikto nesmie nad mieru ustanovent

zakonom ohrozovat ani poskodzovat kultirne pamiatky.

Dna 28.02.2001 schvalila Néarodnd rada SR Deklaraciu o ochrane kulttrneho
dedi¢stva, v ktorej zadefinovala ochranu pamiatkového fondu ako verejny zdujem celej
spolo¢nosti. Zaroven zakotvila, Ze principy a prostriedky ochrany kultarneho dedi¢stva
by nemali narusit iné obc¢ianske prava (napr. pravo na Zzivot, pravo na nedotknutelnost
osoby a jej sikromia, pravo na osobnu slobodu a zakaz ntutenych prac a sluZieb, pravo na
ochranu l'udskej dostojnosti, osobnej cti, dobrej povesti a na ochranu mena, pravo na
siakromie, prdvo na vlastnictvo, sloboda myslenia, svedomia, nabozenského vyznania

a viery) bez zodpovedajtice kompenzécie podla prislusnych zdkonov.

Komplexnd tprava pamiatkovej starostlivosti, resp. ochrany kultirnych pamiatok
a pamiatkovych tzemi je obsiahnuta v aktudlne platnom Zikone o ochrane
pamiatkového fondu, ktory nadobudol G¢innost dra 01.04.2002. Podla dovodovej spravy
k tomuto zdkonu sa v flom primerane premietli niektoré principy pamiatkovej ochrany
aplikované v pravnych tpravach okolitych eurépskych statov, najmad Rakuaska, Nemecka
aMadarska. Taktiez tento zakon vychddza aj z prislusnych zdkonov v dalsich
eurépskych krajindch, napr. v Polsku, vo Franctzsku, Velkej Britanii, v krajinach

Beneluxu, resp. vo Svédsku.
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Tento zakon po prvy raz v histérii pradvnej tpravy pamiatkovej ochrany vymedzuje
"ochranu pamiatkového fondu" ako urcit konkrétnu cinnost, ktora spociva najmd v
predchadzani a obmedzovani takych zasahov do kultirnych pamiatok a pamiatkovych
tzemi, ktoré ich ohrozuja, poskodzuju alebo ni¢ia (v preventivnych opatreniach), ako aj v
odstrafiovani nésledkov takychto zdsahov v stanovenych opatreniach na népravu.
Ochrana podla zédkona sa vztahuje najméd na vyhldsené nehnutelné kultarne pamiatky a
hnutel'né kulttrne pamiatky alebo ich stbory, ako aj na tizemia s pamiatkovo hodnotnym
stavebnym fondom a zachovanym historickym prostredim (pamiatkové rezervécie,

pamiatkové zoény).

Zakon o ochrane pamiatkového fondu odzrkadl'uje zasady a principy obsiahnuté v
medzindrodnych dokumentoch ICOMOS (Medzindrodna rada pre pamiatky a sidla),
najmd v Aténskej charte, v Bendtskej charte, vo Florentskej charte, vo Washingtonskej
charte, v Charte ICOMOS a v Charte o ochrane a zabezpeceni archeologického dedi¢stva
pod vodou, ako aj v odportacaniach ICOMOS, najmd v Odporacani vymedzujicom
medzindrodné zasady pre vykondvanie archeologickych vykopavok a Odporacani pre
prieskum, konzervovanie a statickt konsolidaciu architektonickych pamiatok. Uvedené
dokumenty ICOMOS sice nie st pre Slovenskal republiku priamo zdvdzné, ale ich
reSpektovanie je prirodzenym a Standardnymi javom vo vSetkych krajinach s vyspelym

systémom pamiatkovej ochrany.

Z medzinarodnych dokumentov, ktorymi je Slovenska republika priamo viazan4, sa
na oblast ochrany pamiatkového fondu vztahujd najmd Dohovor o ochrane
architektonického dedi¢stva Eurépy, Eurépsky dohovor o ochrane archeologického
dedi¢stva, Dohovor o ochrane svetového kultarneho a prirodného dedic¢stva, Dohovor na
ochranu kultarnych statkov za ozbrojeného konfliktu a Dohovor o opatreniach zdkazu a

zamedzenia nedovoleného dovozu, vyvozu a prevodu vlastnictva kultirnych statkov.

Pre Gcely tohto pravneho rozboru mé z uvedenych medzinarodnych dokumentov
podla nasho nazoru najvacsi vyznam Dohovor o ochrane architektonického dedicstva
Eurépy, ktory sa stal pre Slovensku republiku zdvaznym dnia 01. jala 2001. V zmysle ¢l. 4
uvedeného dohovoru sa kazdy S&tat, ktory je stranou dohovoru, zaviazal zabrénit
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poskodeniu schatraniu alebo zni¢eniu chranenych objektov a na dosiahnutie tohto ciela
zaviest prislusnt prdvnu reguldciu, ktord zabezpeci, ze plany na odstranenie alebo
tupravu chrdnenych pamiatok, alebo plany postihujtce ich okolie budt predlozené na
postdenie prislusnym organom, plany na odstrdnenie budov, vystavbu novych budov
alebo zasadné tpravy budov, ktoré ovplyvnuja charakter pamiatkového tzemia, budu

taktieZ predloZené na postudenie prislusnym orgédnom.

V zmysle ¢l. 11 uvedeného dohovoru sa kazda zo stran dohovoru zaviazala
s prislusnym ohladom na architektonicky a historicky charakter kultirneho dedi¢stva
podporovat vyuZivanie chrdnenych nehnutelnosti z pohladu potrieb sti¢asného Zivota,

adaptéciu starych budov na nové vyuzitie vsade, kde je to vhodné.

V zmysle ¢l. 14 uvedeného dohovoru sa kazdd zo stran dohovoru zaviazala v

zdujme prehlbenia G¢innosti opatreni orgdnov verejnej spravy v prospech identifikacie,

ochrany, rekonstrukcie, iidrzby, spravovania a propagacie architektonického dedi¢stva na

rozli¢nych trovniach rozhodovacieho procesu vytvarat vhodny mechanizmus na prisun

informécii, konzultadni ¢innost a spoluprdcu medzi $tatnymi, regiondlnymi a miestnymi

organmi, kultGrnymi institiiciami a zdruZeniami a verejnostou.

V myslienkach obsiahnutych v uvedenych ustanoveniach Dohovoru o ochrane
architektonického dedi¢stva Eurépy je badat jednozna¢né tendencie smerujice
k vytvaraniu platformy, ktora by bola priestorom pre vyjadrenie ndzorov vo veciach
pamiatkovej ochrany pre vsetky zlozky spolo¢nosti, od pamiatkarov, historikov,
architektov, az po investorov, ¢i sirokt verejnost. Len takymto spésobom je totiz mozné
dospiet ku konsenzu v otdzkach primeranosti zdsahov prvkov novej, modernej

architektary do prostredia s vyznamnou historickou a kultarnou hodnotou.

Z podzakonnych pravnych predpisov sa priamo na oblast ochrany pamiatkového
fondu v Slovenskej republike, vztahuje najma Vyhlaska ¢. 253/2010, ktorou sa vykonava
Zakon o ochrane pamiatkového fondu, pricom tato ustanovuje predovsetkym
podrobnosti o (i) ¢innosti komisie na overovanie osobitnej odbornej sposobilosti na
vykondvanie pamiatkového vyskumu, (ii) vykonavani reStaurdtorskych prac a o
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reStauratorskej dokumentécii, (iii) podmienkach ziskavania osobitnej odbornej

sposobilosti, a (iv) vyskumnej a pripravnej dokumentécii.

S ochranou pamiatkového fondu v Slovenskej republike taktiez tGzko stvisia aj
d’alsie pravne predpisy, a to najmé Stavebny zakon, ktory uklada organom zodpovednym
za spracovanie izemnopldnovacej dokumentacie, ako aj orgdnom na tseku povolovania
stavieb (vratane povolovania ich umiestiiovania a uZivania), ktoré mézu mat vplyv na

pamiatkovo chranené hodnoty, tizku spolupricu s organmi pamiatkovej starostlivosti.

Medzi dalsie pravne predpisy, ktoré tzko suvisia s pravnou reguldciu ochrany
pamiatkového fondu v Slovenskej republike, patri taktiez Spravny poriadok, kedze sa
tento, v zmysle ustanovenia § 44, ods. 4 Zakona o ochrane pamiatkového fondu, vztahuje
na konanie vo veciach ochrany pamiatkového fondu vo vsetkych pripadoch, pri ktorych

Zakon o ochrane pamiatkového fondu jeho aplikdciu vyslovne nevylucuje.

Nepochybne zasadny vyznam mé pre ochranu pamiatkového fondu aj pravna
Uprava obsiahnutd v Trestnom zdkone, ktory obsahuje skutkova podstatu trestného ¢inu
poskodzovania a znehodnocovania kulttirnej pamiatky (§ 248a), ako aj skutkova podstatu

trestného ¢inu vytrznictva hanobenim historickej alebo kulttirnej pamiatky (§ 364).

Pravna tprava ochrany pamiatkového fondu ma nepochybne presah aj do inych
ako vyssie uvedenych oblasti pravnej reguldcie, na tucely tohto rozboru vsak

nepovazujeme za potrebné podrobnejsie sa tymto inym oblastiam venovat.

2.2,

Koncepcia ochrany pamiatkového fondu

Ministerstvo kultary SR vramci svojej posobnosti okrem iného vypractva
koncepciu ochrany pamiatkového fondu a urcuje hlavné smery a stratégiu ochrany
kulttrnych pamiatok a pamiatkovych tzemi. Aktudlna koncepcia, v ktorej stt obsiahnuté
zamery a ciele ochrany pamiatkového fondu v SR do roku 2021, bola schvalena Vladou
SR dria 14.12.2011.

Okenica Sula & Co. s.r.0., sidlo: Z&mocka 30, 811 01 Bratislava
ICO: 36 866 512, IC DPH: SK 2022955143 9

Zapisana v obchodnom registri Okresného sudu Bratislava | oddiel: Sro, viozka ¢. 62478/B
Tel: + 421 2 2063 3386; Fax: +421 2 33520100, mail: osco@osco.sk, web: www.0sco.sk



Okenica Sula

Podla tejto koncepcie ma formulovanie kulttrnej politiky Statu v oblasti ochrany
pamiatok a kultdrneho dedi¢stva ako celku vychadzat zo zakladnych principov
fungovania obcianskej spolo¢nosti. Pre efektivitu procesu ochrany pamiatkového fondu je

rozhodujtacim najmé aktivny dialég medzi vlastnikmi, odbornikmi prislusnych profesii,

predstavitelmi tzemnvych samosprdv a orgdnov Statnej spravy, cirkvami, zdujmovymi

skupinami a ob¢ianskymi zdruZeniami.

Koncepcia d’alej konstatuje, Ze v stucasnosti je odborno-metodické zabezpecenie
vykonu $tatnej spravy ochrany pamiatkového fondu kompetenciou Pamiatkového tradu
SR a krajskych pamiatkovych tradov, ktoré by mali disponovat kapacitou odborno-
metodickych zamestnancov. Ako uz v8ak bolo nepriamo uvedené aj vyssie, formulovanie
odborno-metodickych vychodisk ochrany pamiatkového fondu by malo byt zaloZené aj
na spolupraci s niektorymi tstavmi Slovenskej akadémie vied (najmd Archeologicky
tstav a Ustav stavebnictva a architekttry, Ustav dejin umenia) a gkolami (najmé Fakulta
architekttary a Stavebnd fakulta Slovenskej technickej univerzity v Bratislave, Filozoficka
fakulta Univerzity Komenského v Bratislave, Filozoficka fakulta Trnavskej univerzity v
Trnave, Vysoka skola vytvarnych umeni v Bratislave, Stavebna fakulta Vysokej skoly
dopravnej v Ziline), na spolupraci sa podielajt aj Mestsky dstav ochrany pamiatok v

Bratislave, mimovladna vzdelavacia organizdcia Academia Istropolitana Nova a i.

V tejto savislosti koncepcia poukazuje na nedostatoéné personalne kapacity
organov pamiatkovej ochrany a zarovefi na problémy zamestnania (a zaplatenia)
primerane odborne sposobilych pracovnikov erudovanych v oblasti ochrany

pamiatkového fondu. TerajSia prax ukazuje potrebu intenzivnejSie sa venovat aj

vyskumnej ¢innosti v oblasti zdkladného vyskumu a aplikovaného vyskumu. Situdcia je

podla koncepcie naliehava tiez z dovodu, Ze u nds, na rozdiel od inych statov, vyskumy
zabezpecované inymi institdciami (SAV, vysoké gkoly) nepokryvaji potreby kvalitnej
ochrany a obnovy pamiatkového fondu najmd v oblasti technickych pamiatok,
industrialnej architektary, pamiatok odboja a pod., nedostatok odbornych zamestnancov
- najméd archeolégov a architektov na krajskych tradoch a mnozstvo spisovej agendy,
vyplyvajtcej zo zlozitého systému vykonu statnej spravy v zmysle pamiatkového zdkona,
sposobuje rozhodovanie od stola, neumoziiuje rast odbornych zamestnancov (kvalita) a
Okenica Suja & Co. s.r.0., sidlo: Zamocka 30, 811 01 Bratislava
ICO: 36 866 512, IC DPH: SK 2022955143 10

Zapisana v obchodnom registri Okresného sudu Bratislava | oddiel: Sro, viozka ¢. 62478/B
Tel: + 421 2 2063 3386; Fax: +421 2 33520100, mail: osco@osco.sk, web: www.0sco.sk



Okenica Sula

sposobuje ich fluktudciu. Obdobne chyba aj zastipenie inych odbornikov,

Specializovanych napr. na urbanizmus. Na kazdom Krajskom pamiatkovom trade a na

Pamiatkovom trade SR by mal byt zamestnanec s odbornou $pecializdciou pre kazdy

druh pamiatkového vyskumu ako ho v stdasnosti definuje vyhldska ¢ 253/2010 Z. z.,

resp. asponi 1-2 zamestnanci by mali byt $pecializovani na dokumentéciu a pamiatkovy

vyskum, tak aby sa udrzala a stapala aroven vedeckej a publikacnej ¢innosti celého

pracoviska.

Koncepcia taktiez poukazuje na sucasné problémy v komunikacii organov
samospravy s organmi pamiatkovej ochrany, ked uvadza, ze orgédny samospravy casto
rozhoduja vo veciach tykajacich stvisiacich s pamiatkovou ochranou v rozpore so
zaujmami, ktoré chrénia organy pamiatkovej ochrany a taktiez, Ze vo vel'mi malej miere
vyuzivaji odborni pomoc orgdnov pamiatkovej ochrany spocivajicu najma
v poradenskej a usmeriiovacej cinnosti. Konkrétne problémy konstatuje koncepcia
napriklad v oblasti tzemnej ochrany, kde sa tieZ nedari dostato¢ne chranit a udrziavat
pamiatkové hodnoty jednotlivych chranenych tzemi. Podmienky a zasady ochrany
pamiatkovych rezervécii a pamiatkovych zén nie st vcas a dostato¢ne zapracované do
tzemnych podkladov, tizemnopldnovacej dokumentdcie, obce a mestd nemajt (najmé z
finanénych dovodov) aktualizované alebo platné tizemné dokumenty, chybaji najma
tzemné plany vidieckych zén. Ak aj tzemny plan stanovi principy vyuzitia tzemia v
sulade so zasadami pamiatkovej ochrany, v praxi je ¢asto jeho filozofia menend zmenami

a doplnkami, ktoré presadzuju miestne zdujmové skupiny.

V koncepcii st zaroven stanovené zdkladné ciele pamiatkovej ochrany na

nasledujtce roky, ktorymi st najma:

- vytvorenie takych podmienok a nastrojov na ochranu pamiatkového fondu, ktoré
buda zérukou zachovania jeho autenticity a integrity v podmienkach, ktoré
zabezpecdia, aby bol trvale stcastou vedomia obc¢anov, vhodne vyuZivany,
institucionalne chraneny, dostupny a prezentovany nielen sti¢asnej, ale aj budicim

generdciam, a to aj v medzinarodnom kontexte;
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- efektivnost premietnutia pamiatkovych zamerov do wzemno-planovacej
dokumentdcie, pri¢om této je zavisla najmd na spésobe formulovania regulativov a
ich jasnej kvantifikdcii. Koncepcia v tejto savislosti apeluje na iniciovanie
rozpracovania metodiky orientovanej na praktickd vykonatelnost v ramci
tuzemného konania a stavebného konania;

- prevencia pred fyzickou degradaciou hmotnej podstaty pamiatkovych objektov,
vzdelavanie, osveta a budovanie vedomia obyvatelov, zvelad'ovanie kultirneho
prostredia, podpora obcianskych aktivit, vytvaranie efektivnych met6éd integracie
pamiatkového fondu do procesu tzemného pldnovania, regiondlneho a miestneho
rozvoja, premietnutie cielov ochrany a rozvoja kultarneho dedi¢stva do tzemného
planovania a vytvorenie ucelenych systémov miest a obci pri obnove kulttirneho

dedi¢stva.

Z konkrétnych opatreni a vizii, ktorych realiziciu predvida koncepcia v blizkej

budtcnosti, stoji v stivislosti s ticelom tohto pravneho rozboru za zmienku najma:

- zabezpecenie odbornej pripravy zamestnancov, ktori sa v rdmci svojich profesii
podielaji na zachrane, obnove, vyuzivani a prezentacii kultarneho dedic¢stva, zo
strany ustrednych organov Stitnej spradvny na tseku ochrany pamiatkového fondu,
pricom jednym z rieSeni moZe byt postgradudlne staddium zamerané na rozvijanie
zruénosti a poznatkov a ktoré bude vyuzivat interdisciplindrne vztahy. Moze ist
taktieZ o vytvorenie nového ,institatu”, ktory by poskytoval vzdelanie, skolenie,
pripadne iné odborné kurzy a kde by sa vo védc¢sej miere dokazali aplikovat aj
medzindrodné skusenosti a vedomosti z oblasti pamiatkovej ochrany;

- pokracovanie v publikaénych a propagac¢nych aktivitdich Pamiatkového tradu SR a
postupne rozsirovanie pocet odbornometodickych dni zameranych na dolezité
problémové okruhy (technolégie obnovy pamiatok, pravne aspekty, atd’.),

- vo veciach konkrétnych ndvrhov zmien Zakonu o ochrane pamiatkového fondu v
piatej casti (,Obnova a reStaurovanie kultirnej pamiatky a aprava nehnutelnosti”)
bude potrebné konkretizovat, v ktorych pripadoch obnovy vydéava krajsky

pamiatkovy trad rozhodnutie (v zmysle spravneho poriadku) a v ktorych zavazné
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stanovisko. RozliSenie jednotlivych pripadov sa v aplika¢nej praxi ponima
rozdielne, ¢o ma vplyv na kvalitu vykonu Statnej spravy,

- v oblasti projekénej pripravy dosiahnut (zo zaciatku na baze dobrovolnosti)
povinnt akreditaciu architektov a stavebnych inZinierov pre oblast obnovy
pamiatok a pracu v pamiatkovom prostredi. InZinierom a architektom z praxe
zaroven umoznit absolvovat postgradudlne vzdelavanie Specializované na tato
oblast. V oblasti realiza¢nych préac a stavebnych firiem podporovat a zatraktivnit
obnovu pamiatok formou danovych dulav (ktoré musia byt podrobnejsie

analyzované a ich vplyv vyspecifikovany).

Sme toho nédzoru, Ze koncepcia redlne popisuje sticasny stav a drovenl ochrany
pamiatkového fondu v Slovenskej republiky a obsahuje aj niektoré konkrétne rieSenia
smerujice k zlepSeniu jej fungovania. Pre tcely tohto pravneho rozboru sa nam javi ako
podstatné, ze z tejto koncepcie vyplyva prioritny zdujem VIddy SR zapojit do procesu
zlepSovania systému pamiatkovej ochrany sirokt odbornt aj laickti verejnost. Zaroveti je
v koncepcii badat jednozna¢né tendencie k posilneniu vyskumnej a metodologickej
¢innosti organov pamiatkovej ochrany, ¢o ma vel'ky vyznam najmé na zvysovanie kvality
rozhodovacich procesov organov pamiatkovej ochrany, ako aj na stanovenie konkrétnych
medzi, v ktorych sa musia orgédny pamiatkovej ochrany pohybovat v pripadoch aplikécie
spravneho uvazenia v rozhodovacich procesoch. TaktieZ je v koncepcii zrejmy aj doraz na
zlepSenie systému vzdelavania pracovnikov organov pamiatkovej ochrany, ale aj d'alsich
subjektov, ktoré sa vroznych formdach podielajd na redlnom vykone ochrany

pamiatkového fondu.

2.3.
Organy pamiatkovej ochrany v SR

Organmi pamiatkovej ochrany v SR st v zmysle Zakona o ochrane pamiatkového
fondu Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky, Pamiatkovy trad SR a krajské
pamiatkové trady, samospravne kraje a obce. V tejto ¢asti pravneho rozboru st orgény

pamiatkovej ochrany posobiace v SR Specifikované len vSeobecne, nakol'ko na tcely tohto
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rozboru nepovaZujeme za potrebné venovat sa postaveniu, funkcidm a posobnosti

organov pamiatkovej ochrany podrobnejsie.

2.3.1.
Ministerstvo kultary SR

Ministerstvo kulttry SR je tstredny organom Statnej spravy na tseku pamiatkovej
ochrany. V zmysle ustanoveni Zdkona o ochrane pamiatkového fondu patri medzi

zékladné ulohy Ministerstva kultary SR:

- vypractvanie koncepcie ochrany pamiatkového fondu a urcovanie hlavnych
smerov a stratégie ochrany kulttrnych pamiatok a pamiatkovych Gzemi

- predkladanie koncepénych navrhov a odportacéani na rieSenie zasadnych otdzok
zachrany, obnovy, vyuzitia a prezentacie pamiatkového fondu

- usmerniovanie ¢innosti Pamiatkového tiradu SR

- riadenie a kontrola vykonu $tatnej spravy na tiseku ochrany pamiatkového fondu

V zmysle Zakona o ochrane pamiatkového fondu st pri Ministerstve kulttry SR
zriadené Pamiatkova rada a Archeologicka rada, ktoré funguja ako poradné a iniciativne,
resp. koordina¢né organy Ministersva kultiry SR. Taktiez je pri Ministerstve kulttary SR
zriadeny kontrolny orgdn - Pamiatkové inSpekcia ministerstva, ktora vykondva najma
¢innosti spojené so zabezpecdenim dohladu na tseku ochrany pamiatkového fondu.
Z hl'adiska acelu tohto pradvneho rozboru mé vyznam najmé Pamiatkova rada, ktord ma
za ulohu predovsetkym posudzovat a navrhovat koncep¢né, organiza¢né a legislativne
opatrenia v oblasti ochrany pamiatkového fondu a vypracavat a posudzovat navrhy a
odportcania tykajice sa spoluprdce v oblasti ochrany pamiatkového fondu s inymi
rezortmi, odbornymi vedeckymi instittciami, ob¢ianskymi zdruZzeniami, domacimi a

medzindrodnymi mimovlddnymi organizaciami.

2.3.2.
Pamiatkovy arad SR
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Pamiatkovy trad SR je pravnickd osoba so sidlom v Bratislave, je rozpoc¢tovou
organizaciou Statu. Bol zriadeny na vykon Specializovanej Statnej spravy na ochranu
pamiatkového fondu. Vykonava v druhom stupni Stdtnu spravu na tseku ochrany
pamiatkového fondu vo veciach, o ktorych v prvom stupni rozhodujt krajské pamiatkové

drady.

2.3.3.
Krajsky pamiatkovy arad

Krajsky pamiatkovy trad je v prvom stupni vecne prislusnym spravnym organom,
ktory rozhoduje o pravach a povinnostiach pravnickych osob a fyzickych osob na tseku

ochrany pamiatkového fondu, archeologickych nalezov a archeologickych néalezisk

2.3.4.

Samospravny kraj

Samospravny kraj vo svojom tzemnom obvode utviara podmienky na ochranu
pamiatkového fondu, vyjadruje sa o navrhoch na vyhlédsenie a zrusenie pamiatkovych
tzemi a spolupracuje s orgdnmi Statnej sprdvy na ochranu pamiatkového fondu pri

zachrane, obnove a vyuzivani kultirnych pamiatok a pamiatkovych tzemi.

2.3.5.
Obec

Obec utvara vsetky podmienky potrebné na zachovanie, ochranu, obnovu a

vyuzivanie pamiatkového fondu na tizemi obce.

24.

Pravna tprava ochrany pamiatkovych tzemi - vSeobecne

Zakladnt ochranu pamiatkovo chrdnenych tzemi zakotvuje ustanovenie § 29

Zakona o ochrane pamiatkového fondu. Podla ods. 1 tohto ustanovenia sa zédkladnou
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ochranou pamiatkovych tizemi rozumie stthrn ¢innosti a opatreni, ktorymi organy Statnej
spravy a organy uzemnej samospravy v spolupraci s vlastnikmi nehnutelnosti
zabezpec¢uji zachovanie pamiatkovych hodnodt v tzemi, ich dobry technicky,
prevadzkovy a esteticky stav, ako aj vhodny sposob vyuZitia jednotlivych stavieb, skupin
stavieb, aredlov alebo wurbanistickych stborov a vhodné technické vybavenie

pamiatkového tzemia.

V zmysle ods. 2 ustanovenia § 29 Zikona o ochrane pamiatkového fondu st
dokumentom na vykonavanie zdkladnej ochrany pamiatkovo chranenych tzemi zasady
ochrany pamiatkového tizemia, ktoré st vypractivané pre kazdé pamiatkové tzemie
krajskym pamiatkovym tradom alebo fyzickou osobou s osobitnou odbornou
sposobilostou na vykon pamiatkového vyskumu v prislusnom odbore na zaklade
osvedcenia vydaného ministerstvom na pdt rokov. Zasady ochrany pamiatkového
Gzemia st vzmysle uvedeného wustanovenia podkladom na spracovanie

tzemnoplanovacej dokumentécie podl'a Stavebného zakona.

V zmysle ods. 3 ustanovenia § 29 Zakona o ochrane pamiatkového fondu obsahuja

zasady ochrany pamiatkového tzemia poZziadavky na primerané funkéné vyuzitie

Gzemia, na zachovanie, adrzbu a regenerdciu historického pddorysu a parcelécie,

objektovej skladby, vyskového a priestorového usporiadania objektov, prvkov interiéru a

ulicného parteru, charakteristickych pohladov, siluety a panordmy, archeologickych

nélezisk, pripadne d'alsich kultarnych a prirodnych hodno6t pamiatkového tizemia.

V zmysle ods. 4 ustanovenia § 29 Zakona o ochrane pamiatkového fondu si organ
schval'ujtci tizemnoplanovaciu dokumentaciu pamiatkového tizemia pred jej schvalenim

vyZziada stanovisko miestne prislusného krajského pamiatkového tradu.

S t¢innostou od 01.01.2008 vydal Pamiatkovy trad SR Usmernenie k spracovaniu
dokumentécie ,Zasady ochrany pamiatkového tzemia”, ktorého re$pektovanie bolo
zakladnym predpokladom pre akceptovanie zasad ochrany pamiatkového tzemia
vypracovanych krajskym pamiatkovym tradom alebo odborne spdsobilou osobou podla
ustanovenia § 35, ods. 3 Zakona o ochrane pamiatkového fondu. Uvedené usmernenie
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bolo zavdzné pre krajské pamiatkové trady a odborne sposobilé osoby podla
ustanovenia § 35, ods. 3 Zakona o ochrane pamiatkového fondu len do konca roku 2010,
avsak aj v sacasnosti plni funkciu manualu pre subjekty zabezpecujtice spracovanie zasad

ochrany pamiatkového tizemia.

V zmysle tohto usmernenia, musia byt zasady ochrany pamiatkového tzemia

spracované tak, aby boli okrem iného najma:

- koncepénym dokumentom, ktory sa mda uplatiiovat v praxi, z tohto déovodu sa na
stanovuje, Ze zisady nemdzu byt spracované bez spoluprice s externym
prostredim  (spracovatelia tGzemnopldnovacej dokumentacie, zastupcovia
samospravy a pod.),

- dokumentom, ktory vychadza z urbanisticko-historického vyskumu,

- dokumentom, ktory vychadza z dobrého poznania pamiatkovych hodnét, z tohto
dovodu je okrem urbanisticko-historického vyskumu vhodné pracovat aj s
¢iastkovymi architektonicko-historickymi a umelecko-historickymi vyskumami
jednotlivych objektov, pripadne blokov ako aj vysledkami archeologickych
vyskumov,

- spracované v stlade snariadenim/rozhodnutim o vyhldseni pamiatkovej
rezervécie alebo pamiatkovej zony,

- uréené Krajskym pamiatkovym dradom, orgdnom Statnej sprdvy a samospravy a
vlastnikom, kedZe vSetkym sa ukladda povinnost zabezpelit zachovanie
pamiatkovych hodnot v tizemi,

- pravnym dokumentom na zaklade toho, Ze o nich hovori zdkon (uvedeny § 29
Zakona o ochrane pamiatkového fondu). Vo vic¢sine pripadov st podkladom,
alebo jednym z podkladov pre vydavanie rozhodnuti alebo stanovisk krajskych
pamiatkovych aradov,

- dokumentom na vykondvanie zdkladnej ochrany (resp. podkladom pre
rozhodnutia). Zdkonodarca definuje za spracovatela zdsad Krajsky pamiatkovy

trad alebo opravnent osobu, neuvadza Pamiatkovy trad Slovenskej republiky.
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Tento ma ale podla § 10 ods. 2 pism. 1) Zadkona o ochrane pamiatkového fondu
poskytovat Krajskym pamiatkovym tradom odborna a metodicktt pomoc,

- sacastou tzemného priemetu ochrany kultrnych hodndt tzemia, ktory je
podkladom pre spracovanie tzemno-planovacej dokumentdcie. Povinnost

;4 P 2 . P Bt o 7
zapracovat zdsady do tizemnoplanovacej dokumentacie ma jej spracovatel.

Predmetné wusmernenie taktiez spracovatelom zidsad wukladd ochranu

pamiatkového Gizemia a jej rozsah riadne oddvodnit. V usmerneni sa vyslovene uvadza,

ze odovodnenie ochrany pamiatkového tizemia s odvolanim sa na pravne normy a na
vSeobecné nariadenia je vel'mi dolezité, pretoze spravny poriadok vyslovne ustanovuje,
ze v kazdom individudlnom odévodneni spravneho organu sa uved skuto¢nosti, ktoré
boli podkladom pre rozhodnutie, d’alej spdsob, akym sa zhodnotili vykonané dokazy
a ostatné podklady, a aj tvahy, ktoré viedli k aplikécii konkrétneho pravneho predpisu

na prejednavant vec.

Z uvedeného vyplyva, Ze sim Pamiatkovy tirad Slovenskej republiky v rdmci svojej

usmerniovacej ¢innosti apeluje na Krajské pamiatkové trady, aby pri svojej ¢innosti

striktne dodrziavali povinnost riadneho odévodnenia svojich nézorov, ktoré sa

premietaji do nimi vydavanych sprdvnych aktov.

V zmysle usmernenia Pamiatkového tradu SR maja byt jadrom zasad ochrany
pamiatkového tizemia poziadavky na primerané funkéné vyuzitie Gzemia, na zachovanie,
udrzbu a regeneraciu historického podorysu a parcelécie, objektovej skladby, vyskového
usporiadania objektov, prvkov interiéru a uli¢ného parteru, charakteristickych pohl'adov,
siluety a panoramy, archeologickych nalezisk a d'alsich kultarnych a prirodnych hodnét.

Tieto poziadavky musia byt vZzdy konkrétne a nesmu vznikat pochybnosti o rozsahu ich

uc¢inkov. Poziadavky maja byt usporiadané podla dikcie pamiatkového zédkona.
Obsahovou prioritou je stanovenie poziadaviek podla vSeobecne uznavanych chart a
dohovorov a stcasnych vedeckych poznatkov, aplikovanych na konkrétnom tzemi.
Zasady formulované v poziadavkach maja vystihovat nie len syntézu poznania,
jednotlivych individualnych a komplexnych vyskumov realizovanych v pamiatkovom

Gzemi, ale aj koncepény nazor akym spoésobom je potrebné usmerniovat cinnosti v
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pamiatkovom tzemi do budtcnosti vo vztahu k ochrane pamiatkového fondu a
predchadzat jeho ohrozeniam, ako aj korigovat neuspokojivy stav z minulosti. Pri
kazdej poziadavke je potrebné postupovat v sidlade s ustanoveniami prislusnych

pravnych predpisov. Formulacia poziadaviek musi vychddzat z poznania a definovania

pamiatkovych hodnét a z nich vyplyvajiica miera prisnosti — napr. musi alebo je Ziaduce

alebo je vhodné. Je dolezité dbat na logické znenie jednotlivych poZiadaviek. Dalej je

potrebné zvaZovat, ¢i je z poziadavky pripustnd vynimka. Poziadavky maja byt
vyjadrené v presnej, struénej a Gplnej formulécii. Uéelné je zoradenie do kapitol, ako aj
¢islovanie poziadaviek kvoli neskorsej citacii vo vSetkych formach vyjadreni Krajskych
pamiatkovych tradov. Pri najdolezitejSich poziadavkach je vhodné pouZit pozitivne aj
negativne vymedzenie. Potrebnd je komunikacia s obstaravatelom a spracovatel'om
tzemnoplanovacej dokumentacie, ktory bude transformovat zasady do tzemného

plénovania.

Na zaver usmernenia Pamiatkového tradu SR sa uvadza, Ze zédsady je potrebné
spracovat na zdklade poznania wurbanisticko-historického a stavebného vyvoja
pamiatkového tzemia, pamiatkového zdkona a v stlade s Vyhlaskou MZP SR ¢&.55/2001.
TaktieZ sa vnich uvadza, ze pokial maji byt zasady spolocensky reSpektovanym a
dodrziavanym dokumentom, musia byt vSeobecne zrozumitelné. Odportca sa ich navrh
pred ich schvalovanim predlozit na postdenie pravnemu expertovi, pésobiacemu v

oblasti spravneho prava a ochrany pamiatkového fondu.

Vypracovanie kvalitnych zdsad ochrany pamiatkového tzemia je zakladnym
predpokladom tG¢innej ochrany pamiatkového tzemia a zaroven prostriedkom, ktorym
mozno eliminovat svojvélu organov verejnej moci v procese rozhodovania vo veciach

tykajtcich sa ochrany pamiatkového fondu.

Okrem vypractivania zasad ochrany pamiatkového tzemia hraji organy
pamiatkovej ochrany vyznamna dlohu taktiez pri Gprave nehnutelnosti vykonavanej
v pamiatkovom tzemi. Zakon o ochrane pamiatkového fondu zahfiia pod pojem tprava
nehnutelnosti v pamiatkovom tzemi aj Gpravu pozemku, existujicej stavby, ako aj
pripravovant novu stavbu v pamiatkovom tizemi alebo v ochrannom pasme.
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V zmysle ustanoveni § 32 ods. 5 Zakona o ochrane pamiatkového fondu je vlastnik
nehnutelnosti, ktora nie je kultrnou pamiatkou a nachddza sa alebo sa ma nachadzat
v pamiatkovom tzemi, pred zacatim jej obnovy alebo dpravy povinny vyziadat si

rozhodnutie krajského pamiatkového tradu, a to predlozenim Ziadosti o vydanie

rozhodnutia o zdmere Gpravy nehnutelnosti v pamiatkovom tzemi. Ak vlastnik zacne
apravu nehnutelnosti v pamiatkovom tzemi bez pravoplatného rozhodnutia o zdmere
upravy, krajsky pamiatkovy trad zacne spravne konanie vydanim ozndmenia o zacati
tpravy nehnutelnosti v pamiatkovom tzemi, ktoré doru¢i vlastnikovi nehnutelnosti, a

vyzve ho, aby préce az do vydania rozhodnutia zastavil.

Podla dévodovej spravy k novele zdkona, ktorou bolo ustanovenie § 32, ods. 5
Zakona o ochrane pamiatkového fondu v aktudlnom zneni vélenené do textu zakona, ide
v pripade rozhodovacej ¢innosti Krajského pamiatkového dradu podla tohto ustanovenia
o rozhodovanie vo faze zameru Gpravy nehnutelnosti v pamiatkovom tizemi, pri¢om

takéto konanie je osobitnym konanim pred zacatim stavebného konania. Takéto

244

“predbezné” konanie bolo do zdkona vclenené predovsetkym za tcelom ochrany
zaujmov vlastnika nehnutelnosti, nakolko sltzi pre vyjasnenie a postdenie zameru
vlastnika nehnutelnosti (investora) vo vztahu k ochrane pamiatkového fondu a
umoznuje vlastnikovi uplatnit svoje zdujmy aj v odvolacom konani pred organmi
pamiatkovej ochrany bez povinnosti dopracovania dokumentdcie vyhovujtcej

poziadavkam rozhodovania v stavebnom konani. Na konanie o vydanie tohto

rozhodnutia, ako aj na pripadné odvolacie konanie sa vztahuje Spravny poriadok a teda

aj rozhodnutie vydané v rdmci tohto konania musi v plnom rozsahu spitat vsetky

naleZitosti stanovené ustanoveni § 47 Sprdvneho poriadku. Uvedené ustanovenia

o predbeznom konani o postideni zdmeru tpravy nehnutelnosti v pamiatkovom tzemi

sa nevztahuji na zdmery Gprav nehnutel'nosti v ochrannom pésme.

Inou formou spravneho aktu, ako je rozhodnutie o zamere Gpravy nehnutelnosti,
je zavdazné stanovisko, ktoré sa v zmysle ustanovenia § 30, ods. 4 Zakona o ochrane

pamiatkového fondu vyzaduje ku vSetkym rozhodnutiam inych organov statnej spravy
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a organov tizemnej samospravy, ktorymi mozu byt dotknuté zaujmy chranené tymto

zakonom.

V zmysle ustanovenia § 32, ods. 12 zdkona o ochrane pamiatkového fondu
rozhoduje v izemnom konani, v stavebnom konani, v konani o povoleni zmeny stavby, v
konani o dodatoénom povoleni stavby, v konani o ohldseni udrZiavacich prac, v
kolauda¢nom konani, v konani o zmene v uzivani stavby, v konani o povoleni terénnych
Uprav, prac a zariadeni alebo v konani o odstraneni nehnutel'nej kultirnej pamiatky alebo
stavby v pamiatkovom tzemi a v ochrannom pdasme, stavebny trad na zdklade

zavdzného stanoviska krajského pamiatkového tradu. Stavebny trad postupuje tak aj

vtedy, ak prace moZno vykonat na zdklade ohldsenia. Na vydanie zavdzného stanoviska,
ktoré je podkladom pri rozhodovani stavebného tradu, sa nevztahuje Spravny

poriadok.
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3.
Posobenie organov statnej spravy v konaniach o vystavbe alebo tiprave nehnutelnosti

v pamiatkovo chranenom tzemi

3.1.
Posobenie stavebnych tradov v konaniach o vystavbe alebo Gprave nehnutelnosti

v pamiatkovo chranenom tzemi

Ako uz bolo uvedené vyssie, o povoleni vystavby, resp. Gpravy nehnutelnosti

v pamiatkovom tizemi rozhoduju stavebné trady.

Vo vsetkych konaniach tykajacich sa vystavby alebo tpravy nehnutelnosti
v pamiatkovom tzemi (alebo v ochrannom pasme pamiatkovych tzemi), rozhoduje

stavebny trad v zmysle ustanovenia § 126 Stavebného zakona na podklade zdvdzného

stanoviska orgdnu pamiatkove] ochrany, ktory v takychto konaniach vystupuje ako

dotknuty orgén.

V zmysle ustanovenia § 140b, ods. 1 Stavebného zdkona, je obsah zavdzného
stanoviska orgdnu pamiatkovej ochrany vydaného v rdmci vyssie uvedenych konani pre
stavebny drad zavdzny a bez zosuladenia zdviazného stanoviska s inymi zavaznymi

stanoviskami nemoze stavebny trad rozhodnut vo veci.

Napriek tomu sa v praxi ¢asto vyskytuja pripady, kedy stavebny tirad nerespektuje
zavdzné stanovisko organu pamiatkovej ochrany a rozhodne v rozpore s nim, pripadne

v rozpore so zavdznymi stanoviskami inych dotknutych organov.

Situaciu, kedy ma stavebny trad pri rozhodovani k dispozicii dve alebo viacero
rozpornych zavaznych stanovisk od dotknutych organov, riesi priamo Stavebny zédkon,
ktory v ustanoveni § 136, ods. 1 stanovuje, Ze v takom pripade rozpor odstrdnia organy
nadriadené orgdnom, ktoré protichodné stanoviska vydali. Odsek 2 uvedeného
ustanovenia riesi situaciu, kedy sa predmetny rozpor nepodari odstranit dohodou

nadriadenych organov, v takom pripade rozhodne Ministerstvo vystavby a regionalneho
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rozvoja SR po prerokovani rozporu s prislusnymi tstrednymi orgdnmi s pésobnostou

vztahujticou sa na spornd vec.

Situaciu, ked stavebny urad nerespektuje zavizné stanovisko dotknutého organu,
Stavebny zdkon vyslovene neriesi. V stlade s pravnym nazorom Najvyssieho sidu SR
prezentovaného v uzneseni Najvyssieho sadu SR zroku 2009, mozZno na tieto pripady
analogicky aplikovat postup pri odstrineni rozporov medzi jednotlivymi dotknutymi orgdnmi, a
rozpor medzi dotknutym orgdnom a spravnym orgdanom, ktory vedie konanie, odstranit dohodou,
pripadne rozhodnutim ministerstva. V suvislosti s pravom na spravodlivé sidne konanie (aj
spravne) sa vyZaduje, aby nesithlasné stanovisko stavebného tiradu bolo v rozhodnuti naleZite a

podrobne odovodnené.!

Z uvedeného pravneho nazoru Najvyssieho stidu SR vyplyva, Ze stavebny tdrad je
sice spravidla povinny reSpektovat zavdzné stanovisko dotknutého organu,
avsak v pripade, ak vyda svoje rozhodnutie v rozpore s tymto zavdaznym stanoviskom,
moze tak urobit len vtedy, ak sa rozpor medzi svojim ndzorom a nazorom obsiahnutym
v zavdznom stanovisku pokdusil odstranit' vyssie uvedenym spdsobom a tento svoj ndzor

v rozhodnuti naleZite a podrobne odévodni.

Na prvy pohlad kontrastne s uvedenym pravnym ndzorom Najvyssieho stdu SR
vyznieva pravny nazor Nejvyssiho spravniho soudu CR obsiahnuty v rozsudku z roku

2010, podla ktorého:

, Obsah zdvazného stanoviska orgdnu stitni pamidtkové péce byl v posuzované véci zdvazny pro
vyrokovou cdst rozhodnuti stavebniho vtadu. Spravni #ad v § 149 odst. 3 stanovi, Ze pokud bylo v
priibéhu fizeni o Zadosti vyddno zdvazné stanovisko, které znemoZiiuje Zadosti vyhoveét, spravni

orgin Zidost zamitne. Zdvazné stanovisko neptredstavuje podklad pro vyddini rozhodnuti,

u kterého by platila zdsada volného hodnoceni ditkazit podle § 50 odst. 4 spravniho tdadu.

Stavebni iifad nemd moZnost zasahovat do obsahu zdvazného stanoviska, nebot sdm

nedisponuje jednak piisobnosti, jednak ani odbornou kompetenci v oblasti vefejné

! sp.zn.: 2 520 228/2009
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sprdavy, ktery zastupuje pravé dotcenyj orgdan stdtni spravy (k tomu srov. rozsudky ze dne 17.

12. 2008, ¢j. 1 As 68/2008 - 126, nebo ze dne 30. 9. 2009, ¢j. 4 As 25/2009 - 163)."2

V nadvéznosti na uvedené sa priklatiame k nazoru, ze zavdzné stanovisko organu
pamiatkovej ochrany by malo byt v plnom rozsahu reSpektované stavebnym dradom pri
vydavani rozhodnuti v izemnom, stavebnom alebo kolaudacnom konani tykajicom sa
vystavby alebo dpravy nehnutelnosti v pamiatkovom tizemi. Uvedené vSak neznamena,
Ze stavebné trady maja v ramci svojej rozhodovacej ¢innosti pri vysporiadavani sa
s namietkami tcastnikov konania tykajacich sa ochrany pamiatkového fondu bez

d’alsieho odkazovat na zaviazné stanoviska organov pamiatkovej ochrany.

V tejto stvislosti davame do pozornosti pravny ndzor Nejvyssiho spravniho soudu

CR, obsiahnuty v jednom z jeho rozhodnuti, podla ktorého:

, Nejoyssi spravni soud uvddi, Ze v pravomoci stavebniho vitadu neni prezkoumdvat stanoviska
(podkladové sprivni tikony) dotcenyjch orgdnii stitni spravy. Dotcené orgdny stitni spravy se v
nich vyjadruji ke specializovanym otdizkim, které si z ditvodu nedostatku odbornosti nemiiZe
posoudit stavebni 1ifad sim. Stavebni iitad je jejich vyjddienimi vdzin a do znacné miry pri jejich
porizovini plni roli koordindtora a jeho iilohou je zajistit mezi jednotlivymi stanovisky soulad.

Kromé toho wvsak je rovnéZ vovinen zhodnotit, zda pripustnost ndvrhu z pohledu jednotlivych

chranémyjch zdjmu znamend p#i kumulaci vsech dopadii plynoucich z téchto odbormych stanovisek

v jejich celku také pripustnost samotného navrhu. Findlni zavér, zda posuzovand stavba je ci neni

v souladu se vsemi chrdnénymi zdjmy, je plné v kompetenci stavebniho titadu. Nejoyssi spravni

soud vyjadril (srov. rozsudek ze dne 29. 3. 2007, ¢. j. 1 As 16/2006 - 54, dostupny na

www.nssoud.cz), Ze vicelem § 126 stavebniho zikona je vedle ochrany dalSich dilleZitych zdjmil

predevsim ochrana Zivotniho prostiedi. Dané ustanoveni proto stanovi, Ze stavebni titady maji od

dotéenych orgdnii statni spravy pozadovat urcité iikony a ve spoluprici s nimi pak rozhodovat.”3

V stlade s vyssie uvedenym nazorom Nejvyssiho soudu CR zastdvame nézor, Ze
v pripadoch, ak stavebné urady opieraju svoje findlne rozhodnutia o zavizné

stanoviska dotknutych organov, stt povinné uvadzat, aké skutkové zistenia dolezité

? sp.zn.: 8 As 12/2010 - 113
? sp.zn.: 4 As 25/2009 - 163
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pre rozhodnutie vo veci z predmetnych zaviznych stanovisk vyvodili. Nemame pri tom
namysli povinnost stavebnych tradov posudzovat odborné strdnky zavaznych
stanovisk. Funkciu stavebnych tradov v tychto pripadoch vidime skér vo vyvodeni
logickych skutkovych zaverov zo zavaznych stanovisk, a to najmé v kontexte ostatnych
zavaznych stanovisk ako aj v kontexte namietok vznesenych ucastnikmi konania.
V pripade, Ze by stavebny trad pri tomto vyvodzovani skutkovych zdverov nemal jasno
v odbornych otazkach, ktoré boli predmetom zdvaznych stanovisk, mal by o objasnenie
tychto otdzok poziadat organ pamiatkovej ochrany, ktory zavazné stanovisko vydal a az

po odstraneni vsetkych takychto nejasnosti vydat svoje kone¢né rozhodnutie.

Kuvedenej argumentacii poukazujeme na dalsiu stat vyssie uvedeného
rozhodnutia Nejvyssiho sprdvniho soudu CR, anizsie aj na obdobny pravny néazor

s

Nejvyssiho spravniho soudu CR vysloveny v odévodneni iného rozhodnutia:

, Pokud ticastnik stavebniho tizeni poukazuje na konkrétni skutecnosti, které zpochybriuji nékteré
zdveéry obsazené v predloZenych stanoviscich, musi se s témito tvrzenimi stavebni titad ditkladné
zabyvat, a to i kdyZ stanoviska dotcenyjch orgdnii stitni spravy konstatovala dodrZeni stanovenyjch
limitii a norem. Vlastni existence stanovisek dotcenych orgdnii stitni spravy nezbavuje stavebni
utad jeho zdkladni povinnosti ucinit findlni zdvér a rozhodnuti. PredloZend stanoviska mu k tomu
maji pomoci a jeho rozhodovdni ulehcit. Nejsou vsak sama o sobé kritériem, které by bez dalsiho
poukazovalo na neditvodnost predloZenych namitek. Pouhy odkaz na tato stanoviska a rozlicna
vyjddreni jinych spravnich organii vSak neni dostatecny a v Zddném pripadé nemiiZe nahradit
vlastni uvdzeni stavebniho tifadu a posouzeni predloZenych ndamitek vicastnikil fizeni po strdnce
vécné. V posuzovaném ptipadé se role stavebniho vitadu v podstaté zredukovala toliko na sbér
odbornych vyjadreni obsaZenych v jednotlivych stanoviscich. Z textu vlastniho odiivodnéni
rozhodnuti o ndmitkdch se jeho adresit nedozvi, co bylo obsahem téchto stanovisek a z jakého
diivodu na né stavebni uitad vlastné odkazuje, coz lze doloZit vybranou citaci uvedenou vyse. Z
dikce § 62 a § 126 stavebniho zdkona je vsak zfejmé, Ze stavebni zdkon takovou pasivni roli
stavebnim tradiim nepredepisuje. To jiz zcela konkrétné uvedl krajsky soud a tyto zdvery

odpovidaji ustdlené judikatuve.”*

4 -
tamtiez
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, Stavebni titad se proto namitkou smérujici proti podkladovym stanoviskiim musi zabyvat a v
kooperaci s prislusnym dotcenym orgdinem, dotycné materidly si vyzZddat a vcastniky s nimi v
pripadé jejich Zddosti sezndmit. Pokud je stanovisko v fizeni pfed stavebnim iuradem ze strany
ticastnika napadeno jakoZto vnitiné rozporné, pak je stavebni vitad stejnou cestou, tj. ve spoluprdici
s timto orgdnem, povinen skutecné ¢i tvrzené rozpory sam odstrariovat. Je zrejmé, Ze namitkou, dle
niz kladné stanovisko bylo vydano, anizZ z odiivodnéni tohoto stanoviska je ziejmé, z jakého diivodu
je vysloven souhlas (a skutecnosti zminéné v odiivodneéni nasvédcuji spise opacnému zdvéru), se
stavebni titad mél zabyvat. Témito rozpory se stavebni vitad md povinnost zabyvat z ttedni
povinnosti jakoZto garant zikonnosti vizemniho fizeni. Pouhy odkaz na stanoviska dotcenijch
orgdnii stitni spravy se tedy v pfipadé zpochybnéni jejich vzdjemného souladu jevi jako
nedostatecny a v Zddném pripadé nemiiZe nahradit vlastni spravni uviZeni stavebniho tifadu v
tomto sméru. Stavebni vitad by se tak zbavoval své aktivni role v rozhodovacim procesu a jeho role
by v krajnim pripadé byla zredukovina ad absurdum na pouhy sbér dat (vyjadieni, posudkii a
stanovisek) a pozdéjsi deklarovini zdvérii dotlenych organii stitni sprdvy cestou formdlniho

vydani rozhodnuti na jejich zdkladeé.”>

3.2.
Posobenie organov pamiatkovej ochrany v konaniach o vystavbe alebo tprave

nehnutel'nosti v pamiatkovo chranenom azemi

Ako uz bolo uvedené vyssie, orgdny pamiatkovej ochrany vstupuja do
rozhodovacieho procesu v konaniach tykajtcich sa vystavby alebo Gpravy nehnutelnosti
v pamiatkovo chranenych tzemiach jednak nepriamo, t.j. prostrednictvom vypracovania
zasad ochrany v pamiatkovych tzemiach, ktoré by mali byt inkorporované do zaviznej
Casti Uzemnoplanovacej dokumenticie ajednak priamo (i) vo forme vydavania
rozhodnuti v tzv. predbeznych konaniach o zdmere tpravy (vystavby) nehnutelnosti
v pamiatkovom tizemi konanych pred samotnymi konaniami pred stavebnym tradom,
(i) avo forme vydavania zavdznych stanovisk k tprave (vystavbe) nehnutelnosti
v pamiatkovom tzemi, ktoré tvoria podklad pre rozhodnutie stavebného tradu. V prvom
stupni vo vyssie uvedenych konaniach konaju spravidla krajské pamiatkové drady.

Pamiatkovy drad SR ako nadriadeny orgén krajskym pamiatkovych tradov preskimava

> sp.zn.: 9 As 88,/2008 - 301
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zavdzné stanoviska krajskych pamiatkovych tradov, rozhoduje o odvolaniach proti ich
rozhodnutiam a preskdmava ich rozhodnutia mimo odvolacieho konania. V pripade, ak
je obsah zavdzného stanoviska krajského pamiatkového tradu napadnuty v ramci
odvolania vo¢i rozhodnutiu stavebného tradu v stavebnom konani, organ nadriadeny
stavebného tiradu stavebné konanie prerusi a vyZziada si stanovisko k obsahu odvolania
od dotknutého krajského pamiatkového tradu. Odvolanie spolu so stanoviskom
dotknutého krajského pamiatkového tradu k obsahu odvolania predlozi stavebny trad
Pamiatkovému dradu SR a vyZiada si od neho potvrdenie alebo zmenu zavazného

stanoviska.

Pri rozhodovacej ¢innosti kazdého druhu musia mat organy pamiatkovej ochrany
na zreteli najmd povinnost vyvarovat sa [ubovoli a s tym stvisiacu povinnost riadneho
odovodnenia svojich odbornych a skutkovych nazorov, ktoré maja tvorit zaklad ich
rozhodovania. Taktiez musia organy pamiatkovej ochrany pri rozhodovani zobrat do
tvahy svoju predchadzajicu rozhodovaciu ¢innost, od ktorej by sa mali odklonit len vo
vynimo¢nych pripadoch, ak sa zasadnym spoésobom zmenia podmienky a faktory
ovplyviiujace vysledok rozhodovacej cinnosti. Organy pamiatkovej ochrany by
rozhodnuti a stanovisk, aby ¢o najviac zmensili priestor na pochybnosti o objektivnosti

svojej rozhodovacej ¢innosti.

Vzhladom k rozmanitosti a odbornej zloZzitosti vztahov, ktoré st predmetom
pravnej dpravy ochrany pamiatkového fondu, je nemozné striktne upravit legislativnou
formou kazdy konkrétny pravny vztah vznikajaci v tejto oblasti. Z tohto dovodu je
organom pamiatkovej ochrany dany pri ich rozhodovacej ¢innosti pomerne znacény
priestor na aplikdciu sprdvnej tvahy. Oprdvnenie pouzitia spravnej tvahy vsak
neznamena, Ze organ pamiatkovej ochrany je opravneny svojvolne a bez akychkolvek
obmedzeni posadit dany skutkovy stav, a rozhodnut na zdklade vlastného nazoru. Pri
aplikacii sprdvneho uvazenia je organ pamiatkovej ochrany povinny vychadzat z
principov a zédsad vSeobecne reSpektovanych v danej oblasti posudzovania, ako aj zo
sucasného stavu vedeckého poznania, pri zohladneni aktualneho vyvoja danej oblasti
posudzovania. Z uvedeného vyplyva, Ze orgdn pamiatkovej ochrany by pri svojej
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rozhodovacej ¢innosti mal vzdy zohladiiovat aktudlne trendy v oblasti pamiatkovej
ochrany reSpektované v ¢ase rozhodovania v krajindch vyznacujicich sa vysokym
stupfiom vyspelosti v oblasti pamiatkovej ochrany. Za tymto G¢elom by mal kazdy
pracovnik organu pamiatkovej ochrany sledovat vyvoj v oblasti pamiatkovej ochrany
a na neho nadvéazujtci vyvoj v oblasti architektdary a udrZziavat si tym dokonaly prehl'ad
o danej oblasti posudzovania. Sme toho nazoru, ze bez poznania aktualneho stavu tejto
oblasti posudzovania je aj odévodnenie zaverov, ku ktorym dospel pracovnik organu
pamiatkovej ochrany pouZitim spravneho uvazenia, nepomerne zloZitejsie, a v niektorych
pripadoch dokonca nemozné. Logickym dosledkom absencie prehladu v danej oblasti
posudzovania u pracovnika orgadnu pamiatkovej ochrany st arbitrarne, pripadne vadne

odovodnené rozhodnutia (spravne akty).

Zakladné zasady, ktoré by mali byt reSpektované pri kazdom pouZiti spravnej
tvahy sprdvnym orgédnom, st obsiahnuté najmd v Odportcani vyboru ministrov Rady
Eurépy (80)2. Z tohto odporucania vyplyva, Ze spravny organ v pripade aplikécie
spravneho uvédzenia musi vychddzat len zo skuto¢nosti, ktoré st relevantné pre
predmetna vec, zachovavat nestrannost a objektivitu, jednozna¢ne dodrziavat princip
nezneuzitia uvazenia, dosledne re$pektovat v konani a rozhodovani princip rovnosti pri
aplikacii pravnych noriem, rozhodovat v rozumnej, t.j. primeranej lehote a reSpektovat, ¢i
prispiet svojim aktom k udrzaniu prévnej istoty. Odportcanie prezentuje premisu, aby
rozhodnutie spravneho organu zo strany ucastnika konania mohlo byt aj ocakavané.

Predmetné odporacanie kladie doraz aj na vecnt spravnost aktov verejnej spravy.

V savislosti s uvedenym sme toho nazoru, Ze rozhodovanie organu pamiatkove;j
ochrany, ale aj rozhodovanie akéhokolvek organu verejnej moci, ktoré je vysledkom
bezmedznej volnej Gvahy tohto orginu, je vrozpore s principom pravneho Stitu
zakotveného v ¢l. I, ods. 1 Ustavy SR. Tento princip v sebe zahfiia aj predvidatelnost
prévnej regulécie a teda aj predvidatelnost rozhodovania orgdnov verejnej moci. Z tohto
dovodu mame za to, Ze ak je mozné viazat rozhodovanie organov verejnej moci na nejaké
objektivne kritéria, je potrebné tento postup pred volnou tivahou organu verejnej moci

uprednostnit. Ustavny sid SR vo svojom naleze zroku 1999 jednozna¢ne zadefinoval
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predvidatelnost konania orgdnov verejnej moci ako imanentna stcast’ principu pravneho

statu, ked judikoval:

,Jednou z nevyhnutnych sicasti obsahu principu pravneho stitu je poZiadavka pravnej istoty.
S uplatiiovanim tohto principu sa spdja nielen poZiadavka po vseobecnej platnosti, trvdicnosti,
stabilite, racionalite a spravodlivom obsahu prdvnych mnoriem aich dostupnosti obcanom
(publikovatelnost), no rovnako aj poZiadavka predvidatelnosti konania orgdnov verejnej moci
(prdvna istota), ktorej zdkladom je jednoznacny jazyk a zrozumitelnost prdvnych mnoriem.
PoZiadavka po jednoznacnom jazyku a zrozumietelnosti prdvnych noriem zakazujucich urcité
druhy sprdvania, teda vyznamne zniZuje nebezpecenstvo ich svojvolného a diskriminacného

uplatiiovania vykonnou mocou ™

Vyssie uvedent argumentdciu v plnom rozsahu podporuja aj pravne nazory
obsiahnuté v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu CR zroku 2009, v odévodneni

ktorého sa okrem iného uvadza:

,...ze zdkazu liboviile a neodiivodnéné nerovného zachdzeni (viz ¢l. 1 véta proni Listiny

zikladnich prdv a svobod) vyplyvd princip zdsadni vdzanosti sprdvniho orgdnu vlastni sprdvni

praxi v pripade, ze mu zdikon ddvd prostor pro uvdzeni, pokud se takovd praxe vytvorila. Tento

princip lze povaZovat za jeden z wviidcich vistavnich principii, jeZ musi verejnd sprdva ve své
cinnosti respektovat, ktery nasel ostatné své legislativni vyjddreni i v ust. § 2 odst. 4 in fine

spravniho fadu. Zdroveri je ale nutno vzit v tivahu, Ze ne kaZdé rozdilné posuzovdni obdobnyjch

situaci musi byt nutné libovili a neodiivodnéné nerovnym zachdzenim. Odchylit se od urcité

sprdavni praxe, jez se pripadné vytvorila, totiZ sprdvni orgdn miiZe, avsak zdsadné pouze pro

futuro, z raciondlnich ditvodil a pro vsechny v¥ivady, kterich se praxi zavedeny postup spravniho

orgdnu dotykd. Ucastnik ¥izeni se pred spravnim orgdnem miiZe dovoldvat obdobného zachdzeni
jako v predchozich srovnatelnych ptipadech jen tehdy, byl-li tento pfedchozi postup sprdvniho
orgdnu v souladu se zikonem. To znamend, Ze ticastnik fizeni se nemiiZe domdhat, aby spravni
organ naddle dodrZoval svoji predchozi nezakonnou spravni praxi, i kdyZ nebyla relevantné

napadena ¢i jinymi mechanismy uvedena do souladu se zakonem, ale se miiZe domdhat pouze, aby

6 PL. US15/1998
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sprdavni orgdn dodrZoval takovou sprdvni praxi, kterd se pohybuje v mezich prostoru pro uviZent,
jenz je mu zdkonem ddn.

Posuzovani, zda zamyslend stavba, zména stavby, terénni tipravy, umisténi nebo odstranéni

zarizeni, odstranéni stavby, tprava drevin nebo udrZovaci prdce na nemovitosti, kterd neni

kulturni pamdtkou, ale je v pamiditkové rezervaci, v pamdtkové zoné nebo v ochranném pdsmu

nemovité kulturni pamdtky, nemovité ndrodni kulturni pamdtky, pamidtkové rezervace, nebo

pamidtkové zony, jsou slucitelné se zdjmy pamdtkové ochrany, je proces, v némz md spravni orgin

nepochybné vyznamny prostor pro spravni wvdzeni. To musi p¥irozené byt zaloZeno v proni radé

na odborné kompetenci prislusného odborné specializovaného spravniho orgdanu, ktery se zabyvd

ochranou kulturnich pamidtek, a musi tedy vychdzet z hledisek, o nichZ v odborné pamdtkdrské obci

panuje obecné presvédceni, Ze maji byt vzata v tvahu. Takovy spravni orgdn je tedy nepochybné

vevs

povinen zndt nejnovejsi odborné relevantni trendy v pamdtkové ochrané a dokdzat zhodnotit, zda a

jak maji byt v jeho cCinnosti aplikovdny. Proto musi stile zvazZovat, zda jeho dosavadni sprdavni

praxe je v souladu s aktudlnim stavem védeckého pozndni v daném oboru, a pokud nikoli, je

povinen ji novym védeckym poznatkiim prizpiisobit. Patvicnd uroven odbornosti je zdkonnym

znakem jeho rozhodovini a miize byt podrobena soudni kontrole v rimci spravniho soudnictvi.

Pokud tedy spravni orgdn na zikladé raciondlnich a prezkoumatelnych ditvodii dojde k zdavéru, Ze

jeho dosavadni praxe v nékterém ohledu neodpovidala odbornym hlediskiim, je oprdvnén ji do

budoucna zménit, samoziejmé s tim, ze se musi tykat vsech pfipadii, jez maji shodnou ¢i obdobnou

povahu.”?

Konkrétne k pojmu spravneho uvaZzenia sa vyjadril celkom jednoznac¢ne aj Nejvyssi

soud CR v od6évodneni jedného zo svojich rozhodnuti, podl'a ktorého:

,Sprdvni orgdn si pfi spravnim wviZeni nemiiZe pocinat zcela libovolne; to by bylo v rozporu
s charakterem stitni sprdvy jako cinnosti podzdikonné a zikonem ftizené. Determinace spravniho
uvizeni zikonem vsak neznamend jeho tplnou negaci. Zdkon vytvdri kritéria, podle nichz

a v jejichZ ramci se miiZe uskutecnit volba véetné vybéru a zjistovdni téch skutecnosti konkrétniho

7 sp.zn.: 7 As 43/2009 - 52
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pripadu, ktoré nejsou spravni normou predpoklidany, ale uviZenim spravniho orgdanu jsou uzniny

za potiebné pro volbu jeho rozhodnuti.s
V d'alsom rozhodnuti Nejvyssi soud CR judikoval, Ze:

Rubem diskrecniho oprdvnent spravniho orgdnu je povinnost spravniho orgdanu volné tivahy uzit,
tedy zabivat se vSemi hledisky, ktoré zikon jako premisy takové vivahy stanovi, opatfit si za tim
ticelem potiebné ditkazné prostiedky, provést jimi ditkazy, vyvodit z téchto diikazii skutkovd
a pravni zjisténi a poté volnym spravnim uvdZenim, nicméné pri respektovani smyslu a ticelu
zikona a mezi, ktoré zdkon stanovi, dospét pri dodrZeni pravidel dalsim (zisteniam, pozn. autora),

v zdkoné primo neuvedenym, lec pro projedndvany pripad vyjznamnym.”?

Obdobny spdsobom sa k pojmu sprdvneho uvaZenia ajeho pouZzitiu vyjadruje aj
Hendrych, ktory uvadza, Ze , Uvnitr diskrecni pravomoci (spravneho vivaZenia, pozn. autora) je
sprava svym spiisobem sama sobé pdnem, voli postup, ktery je zikon umozriuje a ktery ona
povazuje pro konkrétni vztah za ticelni. V Zadnem ptipade to vsak neznamend, jak uvidime ddle,
otevreni prostoru pro jeji liboviili i absolutistické rozhodovani. Vykonavatelé spravy jsou vazani
principem rovnosti osob, o jejichZ zileZitostech se jednd. Jeho formulace vychdzi z tistavnich
ustanoveni zakotvujicich rovnost lidi v diistojnosti a pravech a zikaz jakékoliv diskriminace.
Riiznorodost ¢innosti spravy vede i k riiznym projeviim a provedenim tohto principu. Z rovnosti
pred zikonem vyplyvd i rovnost vyefejnych prdv. Pfi rozhodovdvani o prdvech, jejich omezovini,
popt. Pfi ukladdni povinnosti, je mozné za vychozi pravidlo povazZovatn ustanoveni cl. 4 LPS
(Listiny zdkladnych prdv a slobod, pozn. autora), podle kterého zikonnd omezeni zdkladnich priv

a svobod musi platit stejné pro vsechny pripady, které splriuji rovnaké podminky.”10

Pri aplikdcii sprdvneho uvazenia by mal konkrétny pracovnik orgdnu pamiatkovej
ochrany uplatniovat aj princip “zdravého rozumu”. Ako uvadza Drgonec, ,za sicast
poZiadavky uplatnenia zdravého rozumu pri vyklade prdva v pravnom stite mozno oznacit aj

poZiadavku uplatnenia kazdého pravneho institiitu iba v medziach jeho iicelu, ako aj pozZiadavku

® sp. zn.: $3 - SP 3/1993
® sp.zn.: S 50-SP 5/1994
10 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 7. Vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, str. 87
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zistfovania, ¢i zamyslané uplatnenie prdvnej normy orgdnom verejnej moci nie je v rozpore

s ticelom daného pravneho institiitu.”11

KaZzdy organ verejnej spravy sa pri uplatneni sprdvnej avahy musi spravat tak, aby
nekonal v rozpore ¢l. 2, ods. 2. a ¢l. 152, ods. 4 Ustavy SR, ani s jej d'alsimi ustanoveniami
relevantnymi v okolnostiach pripadu, o ktorom sa rozhoduje. V ramci spravnej tvahy
orgadn pamiatkovej ochrany ako organ verejnej spravy teda spravidla nemoéZe urcovat

podmienky nad ramec zdkona, alebo v rozpore so zdkonom.

V stvislosti so Sirkou a obsahom spravnej tvahy organu verejnej moci pri aplikacii
pravnej normy je potrebné zaoberat sa otazkou, ako daleko musi a kam organ verejnej
moci moze zéjst vo vyklade prava tak, aby nedoslo k neopodstatnenému obmedzeniu
alebo popretiu zdkladného préva alebo slobody adresdta rozhodovacej ¢innosti organu

verejnej moci.

V zmysle ustanovenia ¢l. 2, ods. 2 Ustavy SR $tatne organy moézu konat iba na
zaklade tstavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon. Uvedené
ustanovenie je zdkladnou dstavnou normou zakotvujacou pravidlo, Ze organy verejnej
moci mdzu konat len to, ¢o im Ustava SR alebo zdkony vyslovne dovoluja. Pri pouziti
striktného vykladu tohto ustanovenia by bolo mozné tvrdit, ze kazdé posobenie organu
verejnej moci, aj ked’ za t¢elom ochrany zakladného prava alebo slobody, mimo vyslovne
priznanej posobnosti, je nepripustné, nakolko by doslo k poruseniu tstavy. Neexistencia
zdkazu konat za tcelom ochrany zakladného prava alebo slobody by pri takomto
vyklade bola nepodstatna, nakolko organ verejnej moci by tak mohol konat iba
v pripade, ak by to tstava alebo zdkony vyslovene ustanovovali. Naproti tomu existuje aj
opaény vyklad ustanovenia ¢&l. 2., ods. 2. Ustavy SR, podla ktorého téelom tohto
ustanovenia je ochrana osob pred Statnou, pripadne verejnou mocou. Podla tohto
vykladu, s ktorym sa stotoztiujeme, ¢l. 2, ods. 2 Ustavy SR chrani osoby pred negativnou
¢innostou organov verejnej moci. Organy verejnej moci v zmysle tohto vykladu teda
nesmu obmedzovat prava osdb vo vicsej miere, nez im dovoluje zakon. Z ¢l. 2, ods. 2

Ustavy SR, ktory pre organy verejnej moci zakotvuje zdsadu “¢o nie je dovolené, je

11 Drgonec, J., Ustava Slovensskej republiky - Komentar, prvé vydanie, 2004, Heuréka, Samorin, ISBN 80-89122-05-1, 5.57
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zakazané”, teda nemoZno odvodzovat, Ze sa vztahuje aj na pozitivhu ¢innost, ktorou
organy verejnej moci zabezpecuju dostupnost zdkladnych prav aslobdd v celom
priznanom spektre. Za tstavny zdklad pre tento vyklad ¢l. 2, ods. 2. Ustavy SR mozno
oznacit prave vyssie uvedeny ¢&l. 152, ods. 4 Ustavy SR, podla ktorého vyklad a
uplatiiovanie Gstavnych zakonov, zdkonov a ostatnych vseobecne zavaznych pravnych
predpisov musi byt v stlade s tstavou. Z tohto ¢lanku teda mozno odvodit pravny
zaklad pre extenzivnu aplikdciu préva a rozsiahlu ochranu zékladnych prav a slobod, ako
aj povinnost orgdnov verejnej moci aplikujacich pravo vyuzit svoju pravomoc na
dosiahnutie tuc¢elu zakladného prava alebo slobody v maximalnej moZnej miere.
Z uvedeného vyplyva, Ze pouZitie sprdvnej tvahy takym sposobom, ktory by bol na
prospech uplatnenia zdkladného préva alebo slobody adresdtov rozhodovacej ¢innosti
orgdnov verejnej moci, je pripustné a dokonca ziaduce aj v pripade, ak by organ verejnej
moci pri svojej rozhodovacej cinnosti nenasiel pravnu normu, oktora by svoje
rozhodnutie oprel. Naproti tomu takyto spdsob rozhodovania orgdnu verejnej moci
v pripade, ak by malo ist oobmedzenie zakladného prava alebo slobody adresatov
rozhodovacej ¢innosti organov verejnej moci, je nepripustny. Uvedena argumentacia sa

opiera aj o pravny nazor Ustavného stidu SR, ktory vo svojom naleze uviedol:

.,V privnom stite pravny poriadok nechrini Stitnu moc pred obcanmi. Prdavny poriadok
v pravnom Stdte urcuje postup orgdnov verejnej spravy tak, aby neboli porusované priva

obcanov”12

Vyznamnym prostriedkom vymedzujicim mantinely spravnej tvahe aplikovanej
organmi pamiatkovej ochrany pri svojej rozhodovacej ¢innosti, moézu byt aj rozne
usmernenia a metodologické dokumenty vypracované napr. Pamiatkovym tradom SR,
pripadne Ministerstvom kultary SR. InSpirdciou pre Slovenskt republiku v tejto oblasti
moze byt napr. metodika vypracovana pracovnikmi Narodniho pamaétkového tstavu
CR®, ktord vytvara pomerne jasné pravidla pre organy pamiatkové ochrany pri
posudzovani zdmerov novej vystavby v pamiatkovych tzemiach. Odvolavanie sa na

metodicka publikdciu v rozhodnutiach a stanoviskach orgédnov pamiatkovej ochrany je

1211, US 62/1999
13 Karel Kuc¢a, Véra Kucovd, Karel Kibic - Novostavby v pamatkové chranenych sidlech,, 1. Vydani, Praha, 2004, Narodni
pamaétkovy tstav, ISBN 80-86234-54-1
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pritom v Ceskej republike plne re$pektovanym sposobom odovodnenia pouZitia
spravneho uvédZenia. Uvedené vyplyva zuz spominaného rozsudku Nejvyssiho

spravniho soudu CR v odévodneni ktorého sa okrem iného uvadza:

., Opiral-li spravni orgin své zdvéry o odborny pamitkdrsky materidl (metodickou publikaci), ktery
se mimo jiné zabyvd postupy a metodami renovace ¢i vymeény oken v objektech, které jsou
kulturnimi pamdtkami ¢i se nachdzeji v lokalitich pamdtkové chranénych, nelze v tom spatfovat

Zddnou nezdkonnost. Spravni orgdan zcela ditvodné hledal pro své odborné rozhodnuti odborné

arqumenty, které je jisté mozno cerpat mimo jiné i z odborné literatury ci jinych odbornych

materialil, jednd-li se o podklady védecky relevantni a vychdzejici z aktudlniho stavu védeckého

pozndni v_daném oboru. Skutecnost, Ze metodickd publikace byla podle tvrzeni stéZovatele asi 4

roky stard, jesté sama o sobé neznamend, Ze by se jednalo o publikaci zastaralou. Takovy zdvér by
bylo mozZno ucinit, pokud by vysly najevo jiné, novéjsi, odborné relevantni podklady, které by

vyvracely spravnost metod a postupii uvedenych v uvedené metodické publikaci.”14

Pre ilustraciu uvddzame na tomto mieste zopar stati uvedeného metodického
dokumentu Nérodniho pamatkového tstavu CR, ktoré obsahuja zakladné myslienky, na
ktorych st postavené principy reguldcie novej vystavby v pamiatkovych tzemiach.
Napriek tomu, Ze dokument bol vydany v roku 2004, je podla nasho nazoru v pomerne
sirokej miere aplikovatelny aj v stcasnosti a médme za to, Ze by sa mohol stat inSpiraciou

pre metodick ¢innost organov pamiatkovej ochrany aj v Slovenskej republike.

,Ze strany pamdtkové péce existuje pochopitelnd snaha o formulovini a prosazovini

jednoznacnych regulativii s cilem zamezit nejhorsim excesiim nové vyjstavby. [isté je vsak tolik, Ze

veve

pamdtkovd péce nemuiZe suplovat tvilréi podil architekta, nebof ani sebepodrobnéjsi requlativy

vétsinou samy o sobé nezajisti kvalitni architektonicky ndvrh, protoZe vidy umozZnuji vedle

dobryjch tedeni i Teseni vyslovené nevhodna.

V situaci, kdy jde o vystavbu v urbanisticky a architektonicky komplikovanéjsi situaci, zvldsté na
vétsi plose, je formulace regulativii mnohem obtiznéjsi. Mohou to byt regulativy spise obecnéjsi

povahy, a to i pokud jde o hmotové feseni. MozZnych pfistupii k vyfeseni obtiznéjsiho iikolu je

4 sp.zn.: 7 As 43/2009 - 52
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obuvykle vice a vesmés neni redlné odhadnout a formou regulativii popsat idedlni feseni jiZ pred
zacdtkem samotného projekcniho procesu. Apriornim regulativem miiZe byt jen zikaz nékteryjch

materidlu i prokii a obvykle téZ maximdlni vyska ¢i piidorysnd plocha. Témér nemozné je

stanoveni podrobnéjsich regulativii ke ztvdrnéni fasddy jako celku, nebot neni jasné, jakého

charakteru miize nabyt vlastni hmota novostavby. Skutecné kvalitni dilo pak miiZe vzniknout

jen pii dostatecné vnimavosti architekta a samoziejmé i pracovnika pamdtkové péde,

v idedInim piipadé ve vzdjemné diskusi.

Nekteri laici a investori vytykaji orgdniim pamdtkové péce snahy o omezovini svobody a tviirci

kreativity. Tato vytka je nespravedlivd. Pro vhodné zaclenéni novostaveb do méstského prostiedi

plati obecné urbanistické zdasady. Kazdd stavba je situovdna do urcitého prostiedi a musi byt pri

své pripravé podle ného posouzena. A v metodice pro umistovini novostaveb do historického

prostiedi mést plati zdsada, Ze “je treba uvizit.”, nikoliv “predepisuje se”. V historickych méstech

je vzdy treba vzit v tivahu vztahy k Sirsimu okoli navrhované novostavby a k prostiedi mésta
(vcetné provozniho hlediska), vysku zdstavby, ulicni Cdru, zpiisob zastreSeni, materidlovou

strukturu priiceli, siti okennich os aj.

Posuzovini novostaveb v pamdtkové chrinénych tizemich patii k odborné ndrocné cisti péce o tuto

cast kulturniho dédictvi. Pracovnik pamdtkové péce nemiiZe formulovat své odborné vyjddreni na

zakladé subjektioniho dojmu — zjednodusené feceno — zptisobem, zda se stavba jemu o0sobné libi i

nelibi. Své stanovisko musi vztahovat k danému kontextu chranéného vizemi a ve svém vyjadreni

odvivodnit, z jakych ditvodii navrhovand stavba je nebo neni pfijatelnd.

Zikladnim principem péce o pamidtkové chranénd sidla je zachovani vsech dochovanych prokii
historické urbanistické struktury, tedy piidorysu, parcelace, hmotové struktury i architektonickych

prokii historické zdstavby. Pri_prosazovdni tohoto cile vsak nemiize v Zddném pftipadé jit o

pvozadavek zastaveni dalsiho vyvoje a Zivota sidla &i jeho chrianéné isti. Jde o to, aby v pamidtkové

chranénych sidlech mély pamdtkové hodnoty prednost pred ekonomickymi zdjmy konkrétniho

investora, aby v sidlech nadile vznikaly nové urbanistické a architektonické hodnoty, avsak nikoli

na ukor hodnot starych, ale vedle nich.

Neni pochyb o tom, Ze podrobnost a prisnost regulativii pro novostavby musi vychizet

z konkrétniho charakteru prostredi. Jiny pristup vyZaduje proluka v intaktni historické a
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tvaroslovné velmi zdobné zdstavbé, jiny pak prostredi, v némz se misi stavby (fasidy) z nékolika

obdobi a vijraz celku neni jednotny. Pravé na charakteru prostedi a jeho hodnoté jako nadrazeného

celku musi zdviset i architektonické pojeti novostavby. V pronim pripadé se novostavba objektivné
a jednoznacné musi prizpiisobit okoli, zatimco ve druhém pripadé miiZe mit ambice stit se

rovnopravnou soucdsti celku, nékdy snad i s urcitym dominujicim &i sjednocujicim piisobenim.”15

Pri pouziti spravnej tavahy v rozhodovacom procese musi organ pamiatkovej
ochrany okrem vysSie naznacenych principov zohladnit aj princip proporcionality,
ktory je stelesneny v ¢l. I, ods. 1 Ustavy SR. V praxi sa vel'mi ¢asto stava, Ze organy
pamiatkovej ochrany pri svojej ¢innosti ¢asto tento princip opominajd, resp. sa mu pri
svojich rozhodnutiach nevenuja dostato¢ne. Podstatou tohto principu je, Ze medzi cielom
sledovanym zdkonodarcom, ktorym je v tomto pripade ochrana verejného zdujmu na
zachovani a zvelad'ovani pamiatkovych hodnot a prostriedkami, ktoré tat, resp. organy
verejnej moci pouzivaju na dosiahnutie tohto ciela, musi panovat vztah primeranosti
(proporcionality). Inymi slovami, orgdny verejnej moci, vnaSom pripade organy
pamiatkovej ochrany, by mali pri vyddvani kazdého opatrenia, ktoré sa tyka prav
a povinnosti pravnickych alebo fyzickych osob, posudit, ¢i je toto opatrenie vhodnym,
nevyhnutnym a efektivnym prostriedkom na dosiahnutie tcelu sledovaného pravnou
apravou ochrany pamiatkového fondu, najmd s prihliadnutim na mieru zatazenia

adresatov tohto opatrenia.

K principu proporcionality judikoval Ustavny sad SR nasledovné::

,Podla ndzoru tistavného sidu je v posudzovanom pripade Ziaduce zohladnit aj princip, resp.
zdsadu primeranosti (proporcionality), ktory podla stabilizovanej judikatiiry tistavného sidu
(napr. PL. US 52/99, PL. US 49/03 alebo PL. US 1/04) tiez patri medzi tistavné principy vlastné
pravnemu $titu. PL. US 3/00, ked' okrem iného uviedol, Ze , Tento princip predovsetkym znamend
primerany vztah medzi cielom (ticelom) sledovanym Stitom a pouZitymi prostriedkami. V tychto
suvislostiach ciel (1icel) sledovanyj stitom smie byt sledovanyj; prostriedky, ktoré stdit pouZije, smu
byt pouZité;, pouZitie prostriedkov na dosiahnutie icelu je vhodné; pouZitie prostriedkov na

dosiahnutie iicelu je potrebné a nevyhnutné. Kritérium alebo princip vhodnosti znamend, Ze stav,

1> Karel Kuca, Véra Kucovéd, Karel Kibic - Novostavby v pamatkové chranenych sidlech,, 1. Vydani, Praha, 2004, Narodni
pamaétkovy tstav, ISBN 80-86234-54-1
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ktory stat vytvori zdsahom, a stav, v ktorom treba sledovany ciel vidief ako uskutocneny, sa

nachddzaju vo vzdjomnej suvislosti - ciel musi byf v sulade s prostriedkom. Nevyhnutnost

znamend, ze neexistuje iny stav, ktory stat bez velkej ndamahy moze rovnako vytvorit, ktory obcana

zataZuje menej a ktory suvisi so stavom, v ktorom treba sledovany iicel pokladaf za uskutocneny.

Inymi slovami, ciel nesmie byf dosiahnutelny rovnako ucinnym, ale mene] zataZujiicim

prostriedkom.“16

V praxi totiz orgdny pamiatkovej ochrany pri svojej rozhodovacej ¢innosti este stale
prili§ tvrdoSijne presadzuju rokmi zazité postupy, ktoré sa vytvorili v zlozitom obdobi
socializmu alebo v nemenej zlozitom obdobi devétdesiatych rokov. Uvedené postupy
pritom vznikli na celkom inom zaklade, pri celkom inom chépani tcelu pravnej Gpravy
ochrany pamiatkovych hodnoét, akoje to dnesné. Organy pamiatkovej ochrany podla
nasich poznatkov z praxe pri svojej rozhodovacej ¢innosti nezohladnuji dostato¢ne
flexibilne aktualnu situdciu v spolo¢nosti, resp. aktualnu situaciu v danej oblasti poznania
(v oblasti ochrany pamiatkovych hodnét a v oblasti architekttry). Sme toho nazoru, Ze
organy pamiatkovej ochrany by sa mali pri svojom rozhodovani viac venovat
porovnavaniu verejného zdujmu na ochrane pamiatkového fondu a ostatnych zdujmov (¢i
uz verejnych alebo stkromnych), ktoré musia byt na tkor zaujmu na ochrane
pamiatkového fondu obmedzené a obmedzovat ich naozaj iba do tej miery, do akej to
vyzaduje tucel aktudlne platnej pravnej udpravy ochrany pamiatkového fondu

zodpovedajtci aktualnej spolocenskej situdcii.

V tejto stivislosti sa ndm na dcely tohto pravneho rozboru javi prihodné uviest

zaujimavu stat z odovodnenia uz vyssie uvedeného rozsudku Nejvyssiho spravniho

soudu CR, v ktorej sa uvddza:

., StéZovatel v Zalobé uvddél riizné technické diivody, na zdkladé nichZ je mozno povazovat plastovd
okna z pamdtkového hlediska za rovnocennd drevénym, a dile poukazoval na to, Ze jen z diivodu
dodrzeni pozZadavkii pamdtkové ochrany po ném jako vlastniku predmétného domu nemiize byt
spravedlivé pozadovino vynaloZit vijrazné vétsi éistku na renovaci oken, nez jakou by vynaloZil,

kdyby se jeho diim nenachizel na tizemi olomoucké pamdtkové rezervace. Z hlediska pamitkové

sp.zn.: PL. US 67/2007
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ochrany je klicové zachovini adekvdtniho vzhledu nemovitosti, kterd se nachdzi na tvizemi
pamidtkové rezervace, tj. vzhledu v Sirsim slova smyslu piivodniho. , Piivodnost” miize byt nékdy
vyrazem postupného vrstveni riiznych architektonickych promén dotycné stavby, takzZe pamitkove
cenny je pravé stav pamdtky zrcadlici proces téchto postupnych promeén, jindy zas vyrazem jejiho
prootniho architektonického ztvirnéni, takZe pamadtkové cennd je pravé ona prvotni, v uZsim slova
smyslu piivodni, podoba. Prostiedkem k dosaZeni adekvdtniho vzhledu je i ptivodnost materidlii Ci
technologii pouZitych pfi stavebnich zdsazich do dotycné nemovitosti. Piivodnost vzhledu a v
mensi mite i piivodnost materidlii ¢i technologii maji v ramci pamdtkové ochrany zdsadni vihu a
musi byt v rdamci rozhodovaci cinnosti spravniho orgdnu na tiseku pamdtkové ochrany zohlednény.
Samoziejmé vedle dalsich hledisek, nebot v ramci ochrany pamidtek je nutno vsechna relevantni

hlediska posuzovat v jejich vzdjemnych souvislostech a celistvosti).

Spravni orgin vsak nemiiZe pominout ani dalsi relevantni souvislosti. Uchovdni pamdtkové

chranéné nemovitosti, véetné nemovitosti, jez sice sama neni kulturni pamdtkou, ale nachdzi se na

uzemi pamdtkové rezervace, ve stavu z hledisek pamdtkové ochrany Zidoucim, nepochybné v vade

pripadil znamend zvysené ndklady pro jejiho vlastnika oproti nakladim, které by musel vynaloZit,

pokud by dotycnd nemovitost pamdtkové chrinéna nebyla.

Ustavni soud v nilezu ze dne 26. 4. 2005, sp. zn. PL. Us 21/04, publikovaném pod ¢. 240/2005 Sb.
a na www.nalus.usoud.cz, v souvislosti se zrusenim cisti § 44 pamdtkového zdkona uvedl, Ze
,,Celd koncepce zikona o stitni pamdtkové péci, zrcadlici dobové ideologické axiomy, vychdzi z
naprosté prevalence verejného (stitniho) zdjmu a popfeni ochrany prdiv jednotlivce, v dané
souvislosti pak ochrany prdva vlastnického. Z tohoto pristupu pak resultovalo i kontradiktorni
stanovisko, dle néhoZ prohldseni véci za kulturni pamdtky, jez je spjato s omezenim dispozicnich i
uzivacich oprdvnéni vlastnika, "se nedotykd konkrétnich priv vlastnikii", proceZ tehdejsi
zikonoddrce nespatfoval ditvod k aplikaci spravniho vidu v predmétném ftizeni. DalSim
argumentem tehdejsi koncepce, jeZ je pak v kontradikci s arqumentem pronim, dle néhoZ omezenim
dispozicnich a uzZivacich oprdvnéni vlastnika nemohou byt dotcena jeho vlastnickd prdva, je pak
arqument jednoznacné dominance "zvldstnich zdjmii socialistické spolecnosti", jeZ "nemohou byt
podminény stanoviskem vlastnikii a jejich osobnimi hledisky". Takto koncipovany ticel ustanoveni
§ 44 zikona o stitni pamdtkové péci nelze neZ povaZovat za rozporny s ustavni ochranou
vlastnického prava dle ¢l. 11 Listiny a ¢l. 1 Dodatkového protokolu k Umluvé. Ustavni soud je si
pritom védom tistavni ochrany kulturniho bohatstvi ve smyslu ochrany verejného statku (cl. 34
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odst. 2 Listiny). V fadé svych rozhodnuti vyslovil pritom ndzor, dle kterého ke kolizi v roviné
ustavnéprdavni dochdzi nejen mezi zdkladnimi prdvy a svobodami navzdjem, nybrz i mezi
zikladnimi pravy a svobodami a jinymi tistavné chranénymi hodnotami - vefejnymi statky (sp. zn.
Pl US 15/96, I11. US 256/01). Posouzeni této kolize je vysledkem aplikace zdsady proporcionality,
jejimz nutnym komponentem je i maxima plynouci z ¢l. 4 odst. 4 Listiny, dle niZ i v pripadé
omezeni zdkladnich priv a svobod plynouciho z priority s nim v kolizi se ocitajiciho verejného

statku musi byt setfeno jejich podstaty a smyslu.”

To tedy znamend, Ze sprdvni orgdn musi pri rozhodovdni na useku pamdtkové ochrany vzdy

peclivé vazit, zda omezeni vlastnického prdava, kterym je i zdvazné stanoveni, jakym zpilsobem

vlastnik nemovitosti nachdzejici se na tizemi pamdtkové rezervace smi, ¢i naopak nesmi, tuto

nemovitost opravit, upravit ¢i prebudovat, je proporciondlni verejnému zdjmu na zachovdni

pamatkové hodnoty dané lokality. Zdjem na pamdtkové ochrané je totiZ jen jednim z vice zdjmil

verejnych a soukromych, které se stietdvaji, a tedy si vzdjemné konkuruji, v pripadech stavebnich
zdsahii do nemovitosti. Vedle zdjmu na pamitkové ochrané dané nemovitosti zde stoji také zcela
legitimni  zdjem vlastnika nemovitosti na jejim ekonomicky udrZitelném a dlouhodobé
Zivotaschopném vyuZiti, jakoz i verejny zdjem na ticelném usporadini mést, v nichZ se pamdtkovd
rezervace nachdzi, z hledisek napf. dostupnosti riiznych sluZeb, dopravni obsluznosti, pfiméreného
pohodli a obvyklych civilizacnich vymoZenosti obytnych budov a jinych aspektii vytvdrejicich

komfortni Zivotni podminky. Pamdtkovd ochrana tedy nesmi volit extrémni feseni nezohledriujici v

potrebné mite i jiné konkurujici legitimni zdajmy, prava ¢i hodnoty, a musi usilovat o co nejmensi

omezeni vlastnickych prav dotéenych vlastnikii nemovitosti, kterd jesté vedou k dosaZeni cile této

ochramny.”17

Y Sp.zn.: 7 As 43/2009 - 52
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Zaver

Na zédklade vyssie uvedeného pravneho rozboru sme dospeli k zaveru, Ze existuje
pomerne Siroky priestor na zlepSenie c¢innosti, resp. pdsobenia vSetkych organov
v konaniach o vystavbe alebo Gprave nehnutelnosti v pamiatkovo chranenom tzemi
v Slovenskej republike ato najmd na jej zefektivnenie, zvySenie miery
predvidatelnosti rozhodovacej c¢innosti tychto organov atym posilnenie principu

pravnej istoty.

Priamo z Koncepcie ochrany pamiatkového fondu vypracovanej Ministerstvom
kultary SR na obdobie do roku 2021 vyplyva jednoznaéna potreba zvysenia miery
vzdelavania pracovnikov organov pamiatkovej ochrany tak, aby sa zlepsila
a zefektivnila publika¢na a metodicka ¢innost organov pamiatkovej ochrany. Taktiez
z tejto koncepcie vyplyva prioritny zaujem vlady SR zapojit do procesu zlepSovania
systému pamiatkovej ochrany Siroktt odbornti aj laickt verejnost. Tento zaujem sa
v8ak zatial nepodarilo vlade SR, resp. jej podriadenym organom Statnej spravy,
pretavit do konkrétnej legislativnej podoby. Uvedené by podla nasho nazoru mohla
amala vo vicSej miere iniciovat alebo podnecovat Pamiatkova rada pdsobiaca pri
Ministerstve kultary SR, ktora by podla svojho Statatu zo dia 15.03.2002 mala byt
menovana z radov poprednych odbornikov poésobiacich v oblasti ochrany
pamiatkového fondu a zainteresovanych vednych disciplin navrhovanych odbornymi
organizaciami a vedeckymi institiciami. Tento organ by sa mohol vyznamnou mierou
zasadit o zlepSenie spoluprice medzi organmi pamiatkovej ochrany a odbornou
alaickou verejnostou vrozhodovacich procesoch, ato napr. tym, Ze by inicioval
vypracovanie metodickych dokumentov, ktoré by usmernovali rozhodovaciu ¢innost
organov pamiatkovej ochrany vtomto zmysle. Orginy pamiatkovej ochrany by
napriklad mohli mat uloZent povinnost v urcitom stupni rozhodovacieho procesu
(napr. pri preskimavani prvostupfiovych orginov) zainteresovat do tohto
rozhodovacieho procesu zastupcov odbornej, ale i laickej verejnosti. Uvedené by sa
podla nasho nazoru dalo uskutocnit napriklad vytvorenim poradného alebo
vykonného organu pri Pamiatkovom drade SR, v ktorom by mala zastapenie odborna
aj laicka verejnost (zastupcovia pamiatkarskych organizacii, zastupcovia architektov,
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zastupcovia podnikatelov v stavebnej oblasti, zastupcovia obcianskych zdruzeni
a pod.). Mame za to, Ze takymto postupom by mohlo dojst k vyraznému skvalitneniu
a zvySeniu transparentnosti konani o povolovani vystavby alebo tpravy stavieb
v pamiatkovom tzemi. Tymto postupom by doslo k obmedzeniu castého javu
vyskytujticeho sa v rozhodovacich procesoch organov pamiatkovej ochrany, ktorym je
isty druh “kolegidlnej lojality” medzi pracovnikmi krajskych pamiatkovych tradov
ako prvostupnovych orginov a pracovnikmi Pamiatkového tradu SR ako organu
odvolacieho. Medzi pracovnikmi tychto dvoch druhov orginov totiz casto existuja
profesijné, ale aj osobné vizby, ktoré sa prejavuja aj vrozhodovani, resp.
preskimavani rozhodnuti prvostupniovych rozhodnuti (spravnych aktov)

Pamiatkovym tGradom.

Ako bolo uvedené vysSie v pravnom rozbore, aj z Dohovoru o ochrane
architektonického dedic¢stva Eur6py vyplyva zavizok Slovenskej republiky vytvarat
vhodny mechanizmus na prisun informacii, konzulta¢na ¢innost a spolupracu medzi
statnymi, regionalnymi a miestnymi organmi, kultarnymi institdciami a zdruzeniami
averejnostou v zaujme prehibenia Géinnosti opatreni organov verejnej spravy v
prospech identifikdcie, ochrany, rekonstrukcie, adrzby, spravovania a propagacie
architektonického dedi¢stva na rozliécnych turovniach rozhodovacieho procesu.
Z uvedeného je zrejmé, ze stat by sa mal zasadzovat o vic¢Siu mieru spoluprace organov
pamiatkovej ochrany ainych inStitacii aorganizacii na rozliécnych drovniach
rozhodovacieho procesu. Z tohto mozno dovodit, ze Stat by v stlade s uvedenym
zavazkom z vyssie uvedeného dohovoru mohol a mal legislativnou formou upravit
povinnost organov pamiatkovej ochrany zainteresovat vo vic¢Sej miere odbornu alebo
laicktt verejnost v zaujme skvalitnenia (zvySenia odbornej trovne) rozhodovacich

procesov tychto organov.

Co sa tyka stanovenia medzi rozhodovacej ¢innosti organov pamiatkovej ochrany
pri pouziti spravnej ttvahy, z uvedeného pravneho rozboru nepochybne vyplynulo, Ze
spravna tvaha organov pamiatkovej ochrany musi byt pouzivana pri reSpektovani
jednoznacne uréitelnych medzi. Organy pamiatkovej ochrany si ¢asto pojem spravnej
tvahy zamienaja s pojmom svojvola, resp. vlastna, ni¢im neobmedzena avaha. Tento
postoj organov pamiatkovej ochrany je vSak nespravny a pravne neobhdjitelny. Vsetky
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aspekty rozhodovacich procesov organov pamiatkovej ochrany, vratane pouZzivania
spravnej tGvahy, musia byt pouzité vstlade svSeobecne ziviznymi pravnymi
predpismi a v salade svseobecne reSpektovanymi principmi azdsadami platnymi
v danej oblasti. Organ pamiatkovej ochrany sa musi pri kazdom pouziti spravnej
avahy vramci svojej rozhodovacej cinnosti podrobne vysporiadat so vsetkymi
alternativnymi vykladmi, ktoré v danom pripade prichadzaja do avahy. Tato ¢innost
organu pamiatkovej ochrany vSak predpoklada urcita mieru odbornosti a erudovanosti
pracovnikov, ktori sa na danom rozhodovacom procese ztcastiiuja. Je prirodzené, ze
pracovnik, ktory nespliia potrebné odborné kritéria, nebude sposobily pouzit spravnu
avahu spravne. V tejto stvislosti sa nam javi ako velmi vyznamna vyssie spominana
potreba zefektivnenia arozsirenia vzdelavania pracovnikov organov pamiatkovej
ochrany. V ramci tohto vzdelavacieho procesu by sa malo dbat najmd na to, aby
pracovnici organov pamiatkovej ochrany boli oboznamovani s aktudlnou pravnou
apravou (vratane dustavnopravnych aspektov ich rozhodovacej cinnosti), ale aj
s aktualnymi trendmi v oblasti pamiatkovej ochrany, ako aj v oblasti architektary.
Prave prostrednictvom pouzitia spravnej tavahy sa da totiz v oblasti posudzovania
vystavby v pamiatkovych tizemiach flexibilne reagovat na aktudlny vyvoj v danej
oblasti. Ak totiz aktualna pravna tprava, pripadne aktualne platné metodické pokyny,
priamo neupravuji, akym spésobom ma organ pamiatkovej ochrany pri posudzovani
vystavby v pamiatkovom tzemi (napr. pri posudzovani pripustnosti pouzitia
jednotlivych stavebnych materidlov alebo stavebnych prvkov) postupovat, je dany
priestor na to, aby organ pamiatkovej ochrany vyuzil vSetky dostupné zdroje (domacu
aj zahraniéntt odborna literataru, poznatky z odbornych podujati a pod.) a vlastnym
uvazenim dospel k zaveru v konkrétnej otizke. Sme toho nazoru, Ze ak by organ
pamiatkovej ochrany oprel svoje spravne uvazenie o relevantna odborna literataru
alebo o relevantné nizory odbornych kapacit v danej oblasti, toto spravne uvazenie by

mohlo spiiat parametre astavne konformného postupu.

Okrem zlepSenia vzdelavacej ¢innosti pracovnikov organov pamiatkovej ochrany
by mohla vyraznou mierou prispiet k spravnemu (tistavne konformnému) pouzivaniu
spravnej Gvahy organmi pamiatkovej ochrany aj moZnost organov pamiatkovej
ochrany opriet svoje rozhodnutia o metodické dokumenty. Ministerstvo kultiary SR
alebo Pamiatkovy tarad SR by vramci svojej posobnosti mohli a mali zabezpecit
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vydanie metodickych dokumentov, ktoré by sa stali akymsi manualom pre niZsie
postavené orginy pamiatkovej ochrany. Uvedené metodické dokumenty by mali byt
vysledkom spoluprace medzi organmi pamiatkovej ochrany a ostatnymi subjektmi,
institciami a organizaciami, ktorych zaujmy sa alebo moézu byt v procese
rozhodovania o vystavbe alebo dprave stavieb v pamiatkovych tizemiach dotknuté.
Ako vyplynulo aj z vyssSie uvedeného pravneho rozboru, tymito ostatnymi subjektmi
by mali byt predovSetkym investori, resp. podnikatelia posobiaci v oblasti
stavebnictva, architekti, organy tzemnej samospravy, neziskové organizicie alebo
obdianske zdruZenia zaoberajlice sa pamiatkovou ochranou, resp. reStaurovanim
pamiatok, vzdelavacie institacie stavebného, resp. architektonického zamerania a pod.
V ramci tejto spoluprace by mali vSetky uvedené subjekty moznost argumentovat pri
presadzovani vlastnych pohl'adov na fungovanie rozhodovacich procesov v predmetnej
oblasti, ¢im by sa vo velkej miere predislo pripadnym nezrovnalostiam, resp.
protichodnym nazorom tychto subjektov v aplikacnej praxi. Ako bolo uvedené aj
v jednom zvyssie citovanych judikatov, odkaz na takéto metodické dokumenty je
vSeobecne akceptovanym podkladom rozhodnuti organov pamiatkovej ochrany a to
prave preto, Ze tieto st vysledkom spolupriace Sirokého okruhu dotknutych

(relevantnych) subjektov.

Dobrou inspiraciou v oblasti zlepsenia metodickej ¢innosti nAm moze byt Ceska
republika, v ktorej Narodni pamatkovy tustav (alebo aj iné odborné instittcie)
v spolupraci s odbornikmi z réznych oblasti (t.j. nielen z oblasti pamiatkovej ochrany,
ale napr. aj z oblasti architektary, historie, urbanizmu a pod.) vypractiva metodiky pre
zlozité alebo sporné oblasti pamiatkovej ochrany (ako je napriklad vyssie citovana
metodika), ktoré nasledne sltzia ako “manudl” pre podriadené organy pamiatkovej
ochrany, ktorym v pripade odborne zlozitej alebo spornej situacie mozZu svoje
rozhodnutia odovodnovat. Pamiatkovy trad SR sa sice zrejme snazi vyvijat aj
metodicka c¢innost, avSak tato jeho snaha je v sticasnosti zjavne nedostatoc¢na.
O uvedenom sved¢i aj pocet aktualne platnych metodik, ktoré maja plnit vyssie
spominana Glohu “manualov” pre podriadené organy pamiatkovej ochrany, ktoré ma
arad zverejnené na svojej webstranke, aktualne je ich 7, pricom dvom z nich uplynula

doba platnosti dna 31.12.2010.
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Ako vyplynulo z vyssie uvedeného rozboru, pri rozhodovacej ¢innosti organov
pamiatkovej ochrany, vratane rozhodovania s aplikaciou spravnej tvahy, zohrava
vel'mi délezita alohu dodrziavanie principu proporcionality, t.j. principu adekvatnosti
(primeranosti) zasahov orginov pamiatkovej ochrany do zakladnych prav a slobod
dotknutych subjektov (najmd prava na vlastnictvo) s ac¢elom, ktory ma byt vykonom
posobnosti tychto organov sledovany. Z uvedeného vyplyva, Ze organy pamiatkovej
ochrany by mali pri kazdom obmedzeni vlastnickeho prava dotknutého subjektu
spocivajicom v zakaze alebo prikaze adresovanom stavebnikovi v pamiatkovom
tzemi, dosledne zvazovat, ¢i je toto obmedzenie naozaj nevyhnutné na dosiahnutie
ochrany pamiatkového fondu. Akakolvek neprimeranost medzi obmedzenim
vlastnickeho prava zo strany organu pamiatkovej ochrany a tcelom pravnej tpravy
ochrany pamiatkovej ochrany je totiZ v rozpore s tistavnym principom pravnej istoty,
ktory je obsiahnuty v ¢l 1, ods. 1 Ustavy SR. Pri posudzovani vystavby alebo tpravy
nehnutel'nosti v pamiatkovych tizemiach totiz vzdy proti sebe stoji verejny zaujem na
ochrane pamiatkovych hodnét a sikromny zaujem na neruSenom a neobmedzenom
vykone vlastnickeho prava (pri dodrzani vSeobecnych poziadaviek na vystavbu)
stavebnika. Uz samotna skutocnost, Ze stavebnik stavia, resp. upravuje stavbu
v pamiatkovom tGzemi, je urc¢itym obmedzenim jeho dispoziéného prava k predmetu
jeho vlastnictva. VSetky dalSie zasahy do vlastnickeho prava stavebnika je teda
potrebné dokladne zvazovat a davat ich na pomyselnt misku vah s ii€elom pravnej
apravy ochrany pamiatkového fondu. Okrem tohto stikromného zaujmu stavebnika sa
do konfliktu so zaujmom na ochranu pamiatkovych hodnét v danom tzemi dostava
casto aj iny verejny zaujem, a to napr. zaujem na tcelnom usporiadani miest, v ktorych
sa pamiatkové tzemia nachddza, napr. z hladiska dostupnosti réznych sluzieb,
dopravnej obsluznosti, primeraného pohodlia byvania a pod. Organy pamiatkovej
ochrany by vSak nemali vZdy volit extrémny pristup a hl'adiet len na jediny zaujem -
na zaujem na ochrane pamiatkového fondu. Ako je uvedené aj vjednom z vyssie
uvedenych judikatov, organy pamiatkovej ochrany by pri svojej rozhodovacej ¢innosti
mali zohl'adnovat aj iné legitimne verejné, ¢i sikromné zaujmy a musia usilovat o ¢o
najmensie obmedzenia vlastnickych prav dotknutych nehnutel'nosti, ktoré este veda

k naplneniu tcelu pravnej apravy ochrany pamiatkového fondu.
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Potreba dodrziavania uvedeného principu proporcionality je nepriamo obsiahnuta aj
v Deklaracii o ochrane kultirneho dedié¢stva prijatej Narodnou radou SR v roku 2001
vyplyva, Ze principy a prostriedky ochrany kultarneho dedi¢stva by nemali narusit iné
obcianske prava (napr. pravo na vlastnictvo) bez zodpovedajice kompenzacie podla
prislusnych zakonov. Z uvedenej zasady obsiahnutej v predmetnej deklaracii vyplyva
podla nasho nazoru jednoznaény zaver, Ze ochrana kultirneho dedi¢stva sa ma
prislusnymi organmi zabezpecovat pri doéslednom reSpektovani zikladnych prav
aslobdod dotknutych subjektov, pricom ich obmedzenie je pripustné vylucne zo

zakonnych dovodov a zakonnym spésobom.

V nadviznosti na uvedené sme toho nazoru, Ze je potrebné, aby organy
pamiatkovej ochrany zacali vo vidcsej miere uvedeny princip zohl'adnovat pri svojej
rozhodovacej ¢innosti. Uvedené je podla nasho nazoru mozné dosiahnut jednak
zefektivnenim vzdelavania pracovnikov organov pamiatkovej ochrany, ale napriklad
aj doslednejSou kontrolu uplatiiovania tohto principu Pamiatkovym tradom SR
vramci preskiimavania rozhodnuti aspravnych aktov prvostupniovych organov

pamiatkovej ochrany.
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5.

Vyhrada a upozornenie

Toto pravne stanovisko a jeho obsah (vratane grafickej Gpravy a usporiadania) je
chranené autorskym pravom podla zakona ¢. 618/2003 Z. z. o autorskom prave a

pravach stvisiacich s autorskym pravom (autorsky zdkon) v zneni neskorsich predpisov.

Nositelom majetkovych prav k autorskému dielu je Advokétska kancelaria Okenica
Sula & Co. s.r.o. (dalej len ,autor”), ktora je opravnend vykonavat tie majetkové prava k

dielu, ktoré sa vyhradené.

Nézory, postoje a vyjadrenia v tomto stanovisku st predmetom tvorivej dusevnej
¢innosti autora tohto stanoviska, pokial nejde o citdcie pravnych predpisov, metodickych
dokumentov alebo ndzorov inych autorov, ktoré su opatrené prislusnym odkazom na

pravny predpis alebo autorské dielo citovaného autora.

Autor udeluje objednavatelovi stanoviska licenciu na pouzitie diela sp6sobmi
uvedenymi v ustanoveni § 18, ods. 2 Autorského zakona, a to v neobmedzenom rozsahu.

Cena za udelenie licencie je zahrnutd v cene za vypracovanie stanoviska.

Autor stanoviska zaroven upozoriiuje a zdoraziiuje, Ze toto stanovisko obsahuje
jeho vlastné pravne nazory, ktoré nijakym spdésobom nemoézu byt prezentované alebo

vykladané ako pravne zdvdzné.

Zavizny pravny nazor (resp. pravne zavizné stanovisko) moze v zmysle Ustavy
Slovenskej republiky a zakonov Slovenskej republiky podat a zaujat o konkrétne;j
pravnej skutoc¢nosti len stid v konani o tejto veci (sadny vyklad) alebo v pripade
zakonov Slovenskej republiky Narodna rada Slovenskej republiky ako jediny

zadkonodarny organ (autoritativny vyklad).

Autor tohto stanoviska neprebera ziadnu pravnu zodpovednost za akukolvek

interpretaciu jeho pravnych nazorov tretimi osobami, bez ohl'adu na t¢el ich pouzitia.
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